Ombud; Advokat Mikael Engstrém & bitr. jurist Peter Riiga
Advokatfirman Cederquist AB

Box 1670

111 96 Stockholm

MOTPARTER

1. Sollentuna Energi och Milj6 Aktiebolag, 556091-5166
Box 972

191 29 Sollentuna

2. Dammarsberg Entreprenad Aktiebolag, 556424-9224
Box 80
191 22 Sollentuna

3. Markona AB, 556483-3654
Box 2115
750 02 Uppsala

SAKEN

Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I STOCKHOLM 2016-06-29 7792-16
Avdelning 30 Meddelad KONKURRENSVERKET
Stockholm -
2016-06- 2 9
SOKANDE Avd
Sh bygg, sten och anléggning AB, 556051-9232
Box 417 Dnr
751 06 Uppsala | KSnr AKtbH

Offentlig upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och post-

tj#nster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningstéitten bifaller anstkan om Sverprévning och forordnar att

upphandlingen inte far avslutas fSrrén riittelse har gjorts. Réttelse ska ske

pé s& sttt att en ny anbudsutviirdering ska genomftras varvid anbuden frén

Dammarsberg Entreprenad Aktiebolag samt Markona AB inte ska beaktas.

Dok.Id 736616 .

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningstattenistockholm@dorm.se
www.domstol,se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Sollentuna Energi och Miljs Aktiebolag (SEOM) genomf{dr en upphand-
ling av Markarbeten (dnr SE/2016/18). Upphandlingen genomfbrs som ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF). Av tilidelningsbeslut
den 5 april 2016 framgér att SEOM beslutade att anta Markona AB (Mar-

kona) som leverantor.

Sh bygg, sten och anliiggning AB (Sh bygg) anstker om Bverprévning och
yrkar att forvaltningstétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan riittelse gjorts pa si vis att en ny utviirdering genomfdrs varvid anbu-
den fran Markona samt Dammarsberg Entreprenad Aktiebolag (Dammers-
berg) inte beaktas. Till stod for sin talan anfr Sh bygg i huvudsak fSljande.
De referensuppdrag som Markona har bifogat anbudet avser inte uppdrag
inom fjdrrviirme och fisrrkyla. Dérutdver har Markona inte bifogat tillfreds-
stillande vitsord for samtliga referensuppdrag. Inte heller Dammersberg har
bifogat referensuppdrag frén tiknande arbeten eller tilifiedsstillande vitsord.

Dessutom saknas intyg avseende tillhandahéllande av jourverksamhet.

SEOM bestrider ans6kan och anfor i huvudsak foljande. Bade Markona

och Dammersberg har i sina anbud angett att de uppfyller och accepterar
angivna kvalificeringsvillkor samt [dmnat tre referensuppdrag. Att anbuds-
limnare ska ha erfarenhet frin alla aktuella discipliner stir inte att utlésa.
Dammersberg har angett att de uppfyller och accepterar angivna kvalifice-
ringsvillkor vilket 4r Svergtipande och Hiven innefattar att de ska hélla jour

i enlighet med krav i forfrdgningsunderlaget. Det dr inte i Sverensstdmmelse
med syftet med direktivet att utesluta ett konkurrenskraftigt anbud frén en

kvalificerad leverantir.
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Dammersherg anfor att bolaget har varit entreprentr f5r SEOM i 8ver 40 ar
och att SEOM diirfSr vet vilken kompetens Dammersberg besitter och med

vilken kvalitet Darnnersberg utfr sina entreprenader.
Markona har fSrelagts att limna in ett yttrande men har inte avhotts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pé.
ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestim-~
melse i lagen och detta har medfit att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska g&ras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av AFB.31 framgér att fljande uppgifter ska bifogas anbudet.

»7. Dokumenterad erfarenhet med minst tre referensobjekt frdn liknande
arbeten. Med liknande arbeten avses mark och byggnadsarbeten for fjérr-
viirme, fjétrkyla, el och bredband. Tillfredsstéllande vitsord ska bifogas
anbudet tned angivande av uppdragsbeskrivning samt kontaktuppgifter

till referensperson,”

Aven om det framstér som ndgot oklart menar fSrvaltningsritten att kravet
gillande minst tre referensobjekt inte ska anses ha innebbrden att dessa
méste avse samtliga uppriknade omriden av liknande arbeten. Déremot

beddmer forvaltningsritten att kravet géillande vitsord inte kan anses ha
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annan innebdrd #n att tillfredsstéllande vitsord ska bifogas vart och ett av de

tre begirda referensuppdragen.

Forvaltningsritten konstaterar att inte annat #r visat i mélet #n att Markona
endast bifogat vitsord avseende tvd av de referensuppdrag som bolaget bifo-
gat sitt anbud. Markonas anbud uppfyller siledes inte alla obligatoriska krav
i upphandlingen, Vad SEOM anfdrt om att Markona har angett att de upp-
fyller angivna kvalificeringsvillkor samt att det inte # i tverensstimmelse
med syftet med direktivet att utesluta ett konkurrenskraftigt anbud frin en

kvalificerad leverantdr #ndrar inte den beddmningen.

Av AFB.31 framgér att Hiven fdljénde uppgifter ska bifogas anbudet.
"8, Intyg pé att entreprendren kan tillhandahdlla jourverksamhet grdv-
maskin, kranbil och fotare med 1 timmes instéilelsetid pd kvillar nitter,

helget och storhelger.”

Forvaltningsritten konstaterar att det i mélet #r ostridigt att Dammersberg
inte har bifogat ndgot intyg gillande jourverksamhet till sitt anbud. Férvalt-
ningsritten konstaterar vidare at inte annat #r visat i malet @n att Dammers-
berg varken limnat in dokumenterad erfarenhet med minst fre referensob-
jekt fran liknande arbeten eller bifogat tillfredsstéilande vitsord. Dammets-
bergs anbud uppfyller siledes inte heller alla obligatoriska krav i upphand-
lingen. Vad SEOM anfrt om att Dammersberg har angétt att de uppfyller
angivna kvalificeringsvillkor och vad Dammersberg anfort om bolaget varit

entreprendr for SEOM i Sver 40 &r ndrar inte den beddmningen.

Genom att vid anbudsutvirderingen beakta anbuden fran Markona och
Dammersberg trots att dessa anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav har Sh bygg, vars anbud haft ligsta pris efter anbuden frdn Markona
och Dammersberg, lidit skada. Det foreligger déirfor skil for ingripande en-
ligt 16 kap. 6 § LUF. Sh byggs anstkan om 8verprévning ska dirfor bifallas
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pé s4 siitt att upphandlingen inte fir avslutas frréin en ny anbudsutvérdering
genomforts varvid anbuden frén Dammarsberg och Markona inte ska beak-

tas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man $verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

—

At /

Rickard Tennisberg
Forvaltningsréttsfiskal

Johannes Dahlman har fSredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket « 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-

ningstiitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det

vid en s&dan f6rhandling har angetts nér beslatet

kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden for Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 Sverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

P att ett Sverkdagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedma riktigheten av det slut som for-
valtningstiitten har kommit till,

3. det iir av vikt f5¢ ledning av rittstilimpning-
en att dverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
dverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir diirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malaum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 fSe-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett Sverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fletr upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni viinda Ex till forvaltningsritten.

yovivy domstol.se



