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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetslaboratoriet genomfor en offentlig upphandling av
system f6r immunhistokemiska och immuncytokemiska firgningar (im-
munplattform). Upphandlingen har genomftrts som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelnings-
beslut daterat den 21 februari 2013 har Karolinska Universitetslaboratoriet

beslutat att anta anbud fran annan anbudsgivare &n Dako Sweden AB.

Dako Sweden AB (Dako) anstker om ingripande enligt LOU och yrkar att
upphandlingen gors om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Det foreligger ett antal skillnader mellan de utvérderingskriterier
som stillts upp i forfragningsunderlaget och de kriterier som omfattas av
podngsittningen och ddrmed utvirderingen. Av sérskilt intresse for denna
dverprovning dr utvirderingen av firgningarnas kvalitet. Forfragningsun-
derlaget innehdller inte ndgon information om vilka kvalitetskrav som la-
boratoriet stiller pa infirgade glas. Forfradgningsunderlaget innehéller inte
heller nigon information om pé vilket antal glas beddmningen av kvali-
teten ska goras eller ndgon 6vrig information om hur utvarderingen ska
genomfiras i nu aktuellt avseende. Laboratoriet har inte genomfort ndgra
tester av i upphandlingen offererade utrustningar eller material. Laborato-
riet har i utformningen av f6rfragningsunderlaget och i tillimpningen av
det genom den utvirdering som genomforts agerat i strid med LOU och de
bakomliggande EU-rittsliga principerna. Det dr omgjligt for anbudsgivare
att forutse vad som forvintas av de infirgningar som erbjuds for att de ska
uppfylla laboratoriets kvalitetskrav och forfragningsunderlaget ger inte
nagon ledning for leverantérerna savitt avser mojligheterna att limna kon-
kurrenskraftiga anbud. Dako har inte kunnat ldmna ett optimalt anbud, vil-
ket inneburit att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. For det fall
forfrigningsunderlaget hade utformats korrekt, med information om vilka

egenskaper eller resultat som avses med “véra kvalitetskrav” s hade Dako

5143-13

2




FORVALTNINGSRATTEN DOM 5143-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

kunnat gora dverviiganden rorande prissittningen. Eftersom laboratoriet i

efterhand kunnat definiera vad som ska anses utgéra vara “kvalitetskrav”

ger den i forfragningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen obegréinsat

utrymme for godtyckliga bedémningar.

Till stéd for sin talan har Dako bland annat bifogat brev fran Karolinska

Universitetslaboratoriet daterat den 26 februari 2013.

Karolinska Universitetslaboratoriet medger bifall till ansékan och anfor
bland annat foljande. Laboratoriet medger att det foreligger otydligheter i
hur bor-kravet (utvirderingskriteriet) géllande fargningarnas kvalitet skulle
komma att beddmas. Dirtill medges att samtliga de i upphandlingen upp-
riknade utvirderingskriterierna pa sidan 1 i anbudsforfrigan inte aterfinns
i uppstillningen dver podngsatta borkrav pa sidan 13 i samma anbudsfor-
fragan. Laboratoriet far genom att upphandlingen gérs om mdjlighet att
eliminera de otydligheter som forelegat i nuvarande anbudsforfragan och

alla anbudsgivare far mgjligheten att inkomma med anbud pd nytt.

- SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga forutsattningar

De grundliiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(8ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett '
ingripande ska bli aktuellt kriivs vidare att s6kanden kan visa att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU. Férvaltningsritten kan d besluta att
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upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

I Sverige omfattas alla offentliga upphandlingar av de grundléggande prin-

ciperna. Dessa principer har lagfésts i 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsrittens bedomning

Dakos viickta talan i forvaltningsritten dr en ansdkan om ingripande enligt
16 kap. LOU av den aktuella upphandlingen. En sddan ansokan kan bifal-
las genom att riitten beslutar att upphandlingen antingen ska goras om eller
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Vid valet av dessa atgirder 4r
ritten inte bunden av det sskanden yrkat i frigan (se rittsfallen RA 2005
ref. 47 och RA 2008 not. 26). Om motparten anser att en ansékan om
overprdvning enligt 16 kap. LOU ska bifallas, bor ritten i princip kunna
utga fran att den ska bifalla anstkan och besluta om lamplig atgird (jfr.

Kammarritten i Jonkdpings dom den 5 juni 2012 i mal 1693-12).

Det har inte framkommit ndgon omstéindighet som ger anledning att avvika
fran den ovan angivna utgdngspunkten att parternas gemensamma uppfatt-
ning ska gilla. Dakos ansdkan ska ddrfor bifallas pa s sitt att det beslutas
om limplig &tgdrd. Nir det giller valet av atgird enligt 16 kap. LOU fram-
star det som dndaméalsenligt att upphandlingen gors om. De brister som
bada parter dr verens om att upphandlingsforfarandet innehdllit anses ha
paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede och ddrmed &r inte
réttelse en tillriicklig atgdrd. Dakos ans6kan ska darfor bifallas pa sa sitt att

forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Radman

Forvaltningsrattsnotarien Martina Dackander har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att '
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmdl anmila
indringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f&r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




