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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfdr en upphandling avseende Ramavtal Tillfalligt
boende for asylsokande Norrbottens ldn, dor 3.2.1-2016-41285. Upphand-
lingen genomfors som forenklat forfarande enligt LOU och sista dagen att
inkomma med anbud var den 22 april 2016. Upphandlingen omfattar sju
olika boendeformer (A-G) med olika kontraktstider och anbudsgivare har
kunnat lmna anbud p4 ett eller flera av dessa delomraden. Jokarjo AB (Bo-
laget) har limnat anbud avseende ett flertal anliggningar fr boendeform B
och avtalstid sex manader, ett &r och tre &r. Migrationsverket meddelade den
1 juni 2016 ett tilldelningsbeslut som sedermera réttades den 10 juni 2016.
Av upphandlingsprotokoll till beslutet den 10 juni 2016 framgér att Bolaget
inte har kvalificerats for att ga vidare till utvirdering avseende anldggningen
Overtorned Ram 3. Som skil anges att Bolaget inte uppfyller ett krav enligt
punkt 3.1 i forfragningsunderlaget dd underleverantdr (hyresvird) enbart
innehar A-skatt vid anbudstillfillet och Bolaget inte har bifogat ndgon ansé-

kan om F-skatt eller F-skattebevis till anbudet.

Bolaget ansoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar om rittelse med innebdrden att Bolaget kvalificeras och
tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Migrationsverket begir att ansdkan avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Initialt forkastade Migrationsverket Bolagets anbud med péstdende att an-
budet inte uppfyller krav enligt punkter 3.1, 3.5 och 3.6 i forfragningsun-
derlaget da fastighetsiigaren har en skatteskuld hos KFM och underleveran-
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toren for catering/kost innehar A-skattesedel vid anbudstillfillet och inte
heller bifogat nigon anstkan om F-skatt till anbudet. Sedan Bolaget ifrdga-
satt Migrationsverkets pastdenden som felaktiga har Migrationsverket frén-
fallit pastiendet om skatteskuld och A-skattesedel. Ddrmed borde Migrat-
ionsverket ha beslutat om tilldelning till Bolaget. Istillet har Migrationsver-
ket med ett nytt pastiende, och som inte framgar av tilldelningsbeslutet och
upphandlingsprotokollet, vidhallit sitt beslut att forkasta Bolagets anbud och
nu med motivering att underleverantdren i form av hyresvérden Overtorned
Fastighets AB innehar A-skattesedel vid anbudstillféllet och inte bifogat
nagon ansokan om F-skatt eller F-skattebevis till anbudet och dirmed brutit

mot kraven enligt punkten 3.1 i forfragningsunderlaget.

Agerandet frin Migrationsverkets sida kan synas mérkligt d4 Bolaget pd
Migrationsverkets uppmaning har limnat in kopia pa ansdkan om F-
skattesedel for hyresvirden och ddrmed anser sig ha uppfyllt Migrationsver-

kets krav enligt punkten 3.1 i forfragningsunderlaget.
Migrationsverket

Enligt punkten 3.1 i forfrdgningsunderlaget ska anbudsgivaren vid anbudets
inlimnande vara godk#ind for F-skatt forutsatt att denne kan erhélla sidant
enligt gillande skatteregler. Enligt punkterna 3.5 och 3.6 i forfragningsun-
derlaget omfattas #ven fastighetséigaren vid hyreskontrakt och &vriga under-

leverantorer av kravet pa godkénnande for F-skatt vid anbudets inldimnande.

Migrationsverket har haft att kontrollera uppgiften i Skatteverkets register.
Fér nybildade bolag och for bolag som av andra skil &nnu inte har hunnit
godkinnas for F-skatt av Skatteverket den 22 april 2016 har det varit till-
rickligt att anbudsgivaren i anbudet (vid anbudets inlimnande) har kunnat
visa att ansékan om godkinnande for F-skatt har getts in till Skatteverket

senast den 22 april 2016. Kravet har gillt savil Bolaget som Bolagets under-
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leverantorer, bl.a. hyresviirden Overtorned Fastighets AB och fastighetsiiga-

ren Think Wider Consulting AB.

Hyresviirden Overtorneé Fastighets AB har den 22 april 2016 inte varit god-
kiind for F-skatt. Bolaget har haft mdjlighet att till sitt anbud bifoga kopia av
undertecknad ansdkan om godkinnande for F-skatt avseende sin underleve-
rantdr som visar att sidan ansdkan inkommit till Skatteverket fore anbudsti-
densutgang. Bolaget har inte gjort detta. Migrationsverket har inte uppmanat
Bolaget att ldmna in kopia pé ansdkan om F-skatt avseende Overtorne4 Fas-
tighets AB for att liika brist i anbudet utan endast i ett e-postmeddelande den
19 maj 2016 gett Bolaget en mdjlighet att 1imna en forklaring till uppgifter-
na att fastighetsiigaren (respektive hyresvirden) enbart dr registrerad for A-
skatt da fragan kunde varit om att dessa inte behdver/kan erhélla registrering
avseende F-skatt. Anbudet uppfyller dirmed inte stillda obligatoriska krav

och Bolaget ska diskvalificeras.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forfragningsunderlaget

Av punkten 3.1 Kontroll av leverantoren i forfrigningsunderlaget framgér

bl.a. foljande.

Migrationsverket kommer kontrollera att leverantoren

[..]

-Anbudsgivaren ska vid anbudets inldmnande inneha F-skattebevis forutsatt
att anbudsgivaren kan erhdlla F-skattebevis enligt gdllande skatteregler.

Av punkten 3.6 Ovriga underleverantorer (ej fastighetsdgare) i forfrag-

ningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

For det fall ait leverantéren avser anvinda underleverantor for att genom-
fora vdsentlig del av uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdra-
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get som underleverantiren ska utfora; exempelvis fastighetsforvaltare, cate-
ring (kosthdllning), bemanning med mera.

Leverantioren ska ange namn och organisationsnummer pd eventuella un-
derleverantarer.

Migrationsverket kommer att kontrollera att punkt 3.1 i forfragningsun-
derlaget uppfylls av underleverantioren.

Migrationsverket har den 6 april 2016 publicerat ett publikt informations-
meddelande enligt foljande.

Samtliga fragor och svar galler samtliga upphandlingar med dnr:

[..]
dnr 3.2.1-2016-41280

[-]
dnr 3.2.1-2016-41282

[.]
Av Fragor och Svar i VISMA TendSign avseende Ramavtal tillfalligt bo-
ende for asylsokande, Dalarnas ldn, dnr 3.2.1-2016-41280 framgér f6l-

jande.

Publik fraga 8 (datum 2016-03-24): Vi kommer ldmna anbud fran ett
nystartat aktiebolag. Vi har ansékt om F-skattebevis samt registrering for
moms och arbetsgivaravgifier. Eventuellt hinner vi inte fG beslutet innan
anbudets inldmnande och undrar ddrfor om ni godtar att vi bifogar en kopia
pd ansokan till Skatteverket. Eftersom bolaget dr nystartat har vi inte haft
mojlighet att kunna erhdlla dessa bevis/registreringar tidigare och enligt
tidigare rittsfall bor inte Migrationsverket diskriminera nystartade bolag i
upphandlingen.

Publikt svar (datum 2016-04-04).: Migrationsverket godtar detta.

Ovrig utredning

Av broschyren Foretagsregistrering SKV 418 utgava 31, utgiven av Skatte-

verket i februari 2015, framgér foljande betriffande registreringen i frdga.

Vem kan bli godkdnd for F-skatt?
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Villkor for att bli godkdnd for F-skatt dr att du
e bedriver ndringsverksamhet eller
e qavser att bedriva ndringsverksamhet samt
o att du ldmnat dina deklarationer och betalat dina skatter och avgif-
ter.

Forvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet ar fri att bestimma hur forfrigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfrigningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (se

bl.a. HFD 2016 ref 37).

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att skl for begérd atgérd foreligger en-

ligt nimnd lagstiftning.

Bolaget har diskvalificerats med motiveringen att anbudet inte uppfyller
krav enligt punkt 3.1 i forfragningsunderlaget di Bolagets underleverantdr
hyresviirden Overtornea Fastighets AB inte #r registrerad for F-skatt. Mi-
grationsverket har i detta avseende framf6rt att kravet rorande F-skatt, med
beaktande av det svar som givits efter annonsering, innebr att sdvil en an-
budsgivare som eventuella underleverantdrer vid anbudsinlimnandet an-
tingen skulle vara registrerade for F-skatt eller ha lamnat in en ans6kan om

sadan registrering hos Skatteverket och bifogat kopia av denna till anbudet.

Bolaget har inte ifrigasatt Migrationsverkets standpunkt utan istillet hivdar
att Bolaget, efter uppmaning fran Migrationsverket, har limnat en ansdkan
om F-skatt avseende hyresvirden Overtorned Fastighets AB och att kravet

enligt punkten 3.1 i forfrégningsunderlaget dérmed &r uppfyllt.
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Migrationsverket har uppgett att verket inte uppmanat Bolaget att l&mna in
kopia pa ansokan om F-skatt avseende Overtorned Fastighets AB for att lika
brist i anbudet utan endast infor kvalificeringsprévningen gett Bolaget en
mdjlighet att limna en forklaring till uppgifterna att Overtorned Fastighets
AB enbart ir registrerad for A-skatt da frigan kunde varit om att dessa inte

behover/kan erhalla registrering avseende F-skatt.

Férvaltningsriitten konstaterar att Overtorned Fastighets AB i sin egenskap
av hyresvird #r att betrakta som underleverantdr och omfattas séledes av
kravet om F-skattebevis enligt punkterna 3.6 och 3.1 i forfragningsunderla-
get. Det #r i malet #r otvistigt att Overtorned Fastighets AB vid tiden for
anbudets inlimnande inte varit registrerad for F-skatt. Klart dr det &ven att
Bolaget till sitt anbud inte har bifogat en kopia av ansékan om F-skatt avse-
ende Overtorned Fastighets AB. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt stillt krav
och Migrationsverket har dérfor haft fog for att inte kvalificera Bolaget som
leverantér. Att Bolaget vid en senare tidpunkt getts mojlighet att limna en
forklaring avseende det ovan konstaterade bristen inverkar inte pd bedém-
ningen av huruvida Bolaget vid den relevanta tidpunkten, dvs. anbudsin-

limnandet, uppfyllt det i mélet aktuella kvalificeringskravet.

Vad Bolaget har dberopat i Gvrigt visar inte heller att Migrationsverket brutit
mot LOU. Vid angivna forhallanden har nagon grund for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU mot upphandlingen inte framkommit. Ansdkan ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man éverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton elletr nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tilt klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mélnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



