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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfoér, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Forfragningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje upphandling avses antas. 1
de upphandlingar dir det bedoms krévas avtal med flera leverantorer for att
sikerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rangordningen rak av-

ropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagorna 1-4 redovisas bl a
sammanstéllning, icke kvalificerade anbud, utvdrdering och forteckning
Over samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011
avser upphandlingarna/orterna Malmé, Orebro och Ostersund. Lernia Ut-
bildning AB har inte kvalificerat sig till utviardering i upphandlingarna i

Lulea och Skelleftea.

YRKANDEN M.M.

Lernia Utbildning AB (fortsdttningsvis Lernia eller Bolaget) yrkar i forsta
hand réttelse i upphandlingarna i Luled och Skellefted pa sé sitt att en ny
utvérdering gors dér det ska beaktas att tva av de vinnande anbuden inte
uppfyller skall-krav och dérfor ska forkastas. I andra hand yrkas att upp-
handlingarna avseende de bada orterna gors om. Lernia anfor bl a foljande
till stod for sin talan. Enligt anbudsinbjudan 3.5 Personaltéthet och 3.7
Samordnare méste ett antal samordnare som motsvarar offererad volym an-
ges. Det anges 1 3.7 att en samordnare kan ansvara for maximalt tio medar-
betare (200 deltagare, se kap 3.5) som arbetar med deltagare i tjéinsten. Om
anbudsgivaren offererar tjénsten i flera av de i bilaga 1 angivna leveransor-
terna, kan anbudsgivaren saledes ha en och samma samordnare f6r dessa

orter, s& ldnge samordnaren inte representerar mer &n tio medarbetare. Tva
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vinnande leveranttrer har namngivit samma personer som samordnare for
de bada orterna, vilket lett till att dessa samordnare kommer att ansvara for
fler &r 200 deltagare. De tva vinnande leverantorerna har ddrmed inte angivit
tillrackligt antal samordnare for Luleé och Skellefted. Om Lernia haft kin-
nedom om detta hade anbud med légre pris och for flera orter varit méjligt.
Lernia, som pé bada orterna dr nista bolag i ordningen med ldgst jaimforel-
setal, borde ha tilldelats volym. Arbetsférmedlingen har brustit i likabehand-
ling genom att poéngsétta anbud med olika krav p4 samordnare. Om Arbets-
formedlingen inte avsett att stélla upp ett krav pd maximalt antal deltagare
per samordnare har anbudsinbjudan fétt ett missvisande innehall och det
strider mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och har medfort
att Lernia har lidit eller kan komma att lida skada. De tva vinnande anbuds-
givarna ingér i samma koncern. Genom att limna anbud frén tva bolag har
man — med samma méngd samordnare — forsokt tillskansa sig en storre an-
budsvolym &n man kunnat gora fran ett bolag. Genom att arbetsférmedling-
en godként forfarandet har Lernia, som inte forsokt kringgé skall-kravet,

missgynnats.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Lernias anstkan om ingripande och
utvecklar sin standpunkt. Nér Arbetsformedlingen stiller krav pd namngiv-
ning av personal som ska utfora ett uppdrag kan Arbetsférmedlingen inte
redan vid anbudstillfillet vara séker pa vilken arbetsgivare personen finns
hos vid avtalstecknandet. Vid tillfdllet for anbudsgivning kan personen ifré-
ga finnas hos en annan arbetsgivare 4n hos den som limnar anbudet. Nagon
mojlighet for en arbetsgivare att tvinga en person som angetts i ett anbud

att stanna kvar i sin anstéllning finns inte. P4 grund av denna osékerhet,

och pé grund av hur arbetsmarknaden fungerar, kan inte Arbetsformedlingen
utesluta en leverantdr som vid tilldelningen uppfyllt skall-kravet genom att
uppge en namngiven person, pa den grunden att en annan anbudsgivare an-
gett samma person. Det innebér inte att Arbetsformedlingen valt att inte

beakta nagot av de stillda skall-kraven. Det bolaget har anfort innebér inte
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att Arbetsformedlingen kunnat utesluta anbud som uppfyllt stéllda skall-
krav.

DOMSKAL

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
vidare att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Likabehandlingsprincipen innebér att alla leverantérer ska behandlas lika

och ges lika forutséttningar.

Forfragningsunderlaget ska vara formulerat pa ett sddant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna

pé samma sétt.

Lernia grundar sin ansdkan pa att Arbetsférmedlingen frangatt forfrag-
ningsunderlaget genom att inte forkasta tva anbudsgivare som bolaget pa-

star inte uppfyller skall-kravet avseende antal samordnare per upphandling.

I punkt 3.5 Personaltéthet anges att personal som arbetar med tjénsten, ex-
klusive administrativ personal, vardera far ansvara for hogst 20 deltagare.
Anbudsgivaren skall nedan bekrifta att denne, sjdlv eller med hjélp av un-
derleverantor, kommer att ha tillgang till tillrickligt antal personer i forhal-
lande till uppdraget som offereras. Anbudsgivaren ska genom att svara ja

eller nej bekrifta att kravet uppfylls.
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Punkt 3.7, last tillsammans med punkt 3.5, 4r tydligt formulerad och anvis-
ningarna riktar sig till anbudsgivaren, alltsé var och en. Det har inte, genom
Lernias argumentation, framgatt att Arbetsférmedlingen har brutit mot lika-
behandlingsprincipen genom att lata bada anbudsgivarna kvalificera sig till
utvdrdering. Det har heller inte framkommit att Arbetsférmedlingen brutit
mot nagon annan av de gemenskaprittsliga eller bestimmelserna i LOU.
Lernia har inte visat att bolaget lidit skada kan komma att lida. Skal for

ingripande enligt LOU saknas och anstkan om §verprévning ska avslas.

Y)VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

ot ultzberg
adman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



