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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts pd sa sitt att Sodertilje Hamn AB gor en fornyad prévning
av anbuden som innefattar en Iﬁrﬁvning av anbudens forenlighet med de

obligatoriska kraven i avsnitt AFB punkten 31.

Dok.Id 578490

Postadress Bestksadress Telefon Telefax ‘Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post; : 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 29969-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

. YRKANDEN M.M.

Sddertilje Hamn AB (S6dertélje [Tamn) genomfSr upphandling av nya
dykdalber vid spannmélskajen, dor TN 2014-1110. Upphandlingen sker
genom forenklat frfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Kommunen har i tilldelningsbeslut den 1 december 2014 beslutat att teckna
avtal med Svenska Undervattensentreprenad AB (SUAB).

Dipart Entreprenad AB (Dipart) ansdker om dverprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att en
ny utvirdering genomfors varvid anbudet frén SUAB inte tas upp till ut-
vérdering. Dipart anfor bl.a. fSljande till stéd for sin talan. Ett av de obliga-
toriska kraven i forfragningsunderlaget &r att anbudsgivaren ska prissétta
och ge in en mingdforteckning. SUAB har till anbudet bifogat en méngd-
forteckning dér samtliga arbeten inte har prissatts. Det obligatoriska kravet
pa redovisning av prissatt mingdfSrteckning 4r ddrmed inte uppfyllt, Vid
en korrekt bedémning av SUAB:s anbud skulle detta ha forkastats. Dipart
hade det nést l4gsta priset i den aktuella upphandlingen och skulle, vid en
fornyad utvirdering, tilldelas kontraktet. Saledes lider eller i vart fall risk-
erar Dipart att lida skada av den felaktiga bedomningen av SUAB:s anbud.

Stdertilje Hamn yrkar att forvaltningsriitten limnar Diparts ansokan om
dverprévning utan bifall och anfbr bla. foljande. Anbudsgivaren ansvatar
for de uppgifter som ldmnas pé respektive post i méngdforteckningen. Alla
poster i niiingdﬁjrteclmingen motsvarar anbudssumman. Hur priserna for-
delas pé respektive post &r anbudsgivarens ansvar och har ingen betydelse
for utvirderingen, endast anbudssumman. Av forfragningsunderlaget fram-
gar att anbud med 14gst pris kommer att antas. Diparts anbud &r inte lagst
varfor Sodertilje Hamn anser att Dipart inte kan lida skada eller riskera att
lida skada i den mening som avses i 16 kap. 5 § LOU. Sodertilje hamn
anser att SUAB har uppfyllt de krav som efterfrigades och att de grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU har foljts.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

‘Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlings-
principen innebér bl.a. ait den upphandlande myndigheten inte far efterge

eller bortse fran forfrigningsunderlagets obligatoriska krav.

Vidare anges i 16 kap. 6 § LOU att ritten ska besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i1 kap.
9 § LOU, eller nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har
medfort att leverantSren lidit eller kan komma at lida skada. Forvaltnings-
titten dr inte bunden av de yrkanden om viss &tgird som angetts i ansokan

om Gverprovning (se RA 2005 ref. 47).

Dipart har gjort gillande att vinnande anbudsgivare inte uppfyller i
forfragningsunderlaget uppstallt krav ifrdga om prissatt méngdfrteckning.

1 upphandlingens forfrdgningsunderlag anges, i AFB.31 Anbuds form och

innehall, bl.a. att anbud ska innehalla prissatt mingdfdrteckning.

Dipart har i detta avseende anfort bl.a. foljande. Det ér ostridigt i mélet att
SUAB har bifogat en méngdfdrteckning dér alla poster inte &r ifyllda.
Eftersom det &r ett obligatoriskt krav att 14mna in en prissatt méngd-
forteckning 4r SUAB:s anbud inte komplett. I en entreprenad av nu aktuellt
slag #r det av grundliggande betydelse att samtliga poster i méngdfSrteck-
ningen 4r prissatta. Omfattningen av de upphandlade arbetena 4r fordelade
p4 poster i mingdfdrteckningen och dessa summeras for att skapa anbuds-

summan, som sedan kontrakteras. Att utesluta en kostnad innebér att en
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komplett prisforteckning for samtliga ingdende arbeten saknas. Enligt
standardavtalet AB 04, som #r avtalsinnehdll for aktuell entreprenad, gors
en skillnad mellan “prissatta méngdforteckningar” och “ej prissatta méngd-
forteckningar”, Den prissatta méiingdfSrteckningen har betydelse for
tillimpningen av flertalet bestdimmelser i parternas avtal varfor det inte &r
mdjligt att bortse frdn vissa uppgifter i en prissatt méngdforteckning. En
sadan bristfillig handling skulle leda till oklarheter vid tillimpningen av
avialet. For det fall bestillaren efterfragar en prissatt méngdforteckning &r
-det en komplett lista som efterfragas. Det #r inte, som Sodertilje Hamn

anfor, endast den sluiliga anbudssumman som har betydelse for avtalet.

Sédertilje Hamn anfor bl.a, fljande. Med hinvisning till standardavtal
AB 04 framgar av § 3 att om en mingduppgift for viss post har utelémnats
och tydlig hénvisning inte bar gjorts till annat innehéll i forfrdgningsunder-
laget ska méngden normalt anses vara noll. Sodertilje Hamns uppfattning

dr att den uteldmnade posten inte #r visentlig for entreprenaden.

Firvaltningsriittens bedomning

Forfragningsunderlaget innehéller ett antal obligatoriska krav som méste
vara uppfyllda for att et anbud ska kunna antas. Dessa krav avser bl.a.
kvalificeringskriterier som den upphandlande myndigheten har stéllt upp.
Ar de obligatoriska kraven inte uppfyllda giller som huvudprincip i LOU
att anbudet méste forkastas. En upphandlande myndighet fér alltsé inte
bortse fran sddana krav. Likabehandlingsprincipen innebir att leverantor-
erna ska behandlas p4 samma sétt nér det giller frigan om de obligatoriska

kraven i forfragningsunderlaget dr uppfyllda.

I upphandlingens forfragningsunderlag (AFB.31) anges bl.a. att anbud ska
innehélla en prissatt méangdfsrteckning. S som kravet har formulerats far
det anses vara klart att det utgor ett obligatoriskt krav. I den méngdfor-
teckning som ska bifogas anbudet anges bl.a. f5ljande instruktioner. Allai




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 29969-14
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

L3

mingdbeskrivningen upptagna arbeten ska ingd i entreprenaden och
kostnaden for att utféra dem ska ing8 i kontraktssumman om inget annat

uttryckligen anges. Det anges &ven hur méngdbeskrivningen ska fyllas i.

Det &r ostridigt i malet att det vinnande bolaget (SUAB) inte har prissatt
alla arbeten som &r upptagna i méngforteckningen. Med héinsyn till hur det
obligatoriska kravet dr utformat i forfrigningsunderlaget anser
forvaltningsrétten att alla de av Sodertélje Hamn upptagna arbetena i |
mingdforteckningen ska vara prissatta for att det obligatoriska kravet ska
vara uppfyllt. Sodertilje Hamn har inte f5ljt de administrativa foreskrift-
ernas krav vid kvalificering av anbuden och detta agerande har medfort att
Dipart har lidit eller riskerat att lida skada.

LOU #r en procedurlagstiftning. I en ansékan om Sverprévning kan
domstolen d4rfor endast beddma om upphandlande myndighet har 51t
lagstiftningen vid genomférandet av upphandlingen och i de fall brott mot
LOU forekommit ingripa genom att besluta om rittelse eller att upbhand—
lingen ska goras om. Den konstaterade bristen i upphandlingsforfarandet
kan avhjélpas genom att en ny kvalificeringsprovning gors, vid vilken det
obligatoriska kravet i AFB.31, avseende prissatt méngdfdrteckning,
tilldmpas pa sa sétt som har angetts. Det ankommer pd Sédertélje Hamn att
réitta upphandlingen i enlighet med detta. Ansokan ska déirfor bifallas pé s&

séitt att upphandlingen fir avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgrande kan ¢verklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV3109/1A LOU).

-
P /

Per Eskilsson

Rédman

Helena Boson har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fStvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kamnartiitten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvalimingsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sadan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden {6t Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Ot sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton riicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatriitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det shut som
forvaltningsritten hat kommit 4ll,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har

kommit Hll,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast, Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dvetklagandet till kammatritten vatfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumme till Klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivoing, Om.
dessa uppgifter har litanats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar -
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal antnilas il
kammarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fogvaltaingsritten framgir av
dotmen/beslutet.

I mil om &vetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £ot Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal sluras
nfir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




