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BAKGRUND
N Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har gjort en upphandling benémnd
VTSI A Bpbandling av frulkticorg 20127, SLU ua Fe.2012.2.3.2-3359. Den
“e jan{:iari 2013 har SLU fattat tilldelningsbeslut och antagit anbudet frén

Prey

- ‘sa‘lz}tﬁntagit anbudet fran Foretagsvixter AB (bolaget) som leverantor for

|
o ‘Brﬁ'dbiilen i Sverige AB (Brodbilen) som leverantdr for region Uppsala
o rg-,gior} Alnarp, Skara och Umea.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om Gverprévning av nimnda upphandling och yrkar att
upphandlingen ska avslutas forst efter att réttelse skett pé sa sitt att anbu-
det fran Brodbilen forkastas och att bolaget efter en ny anbudsutvérdering
tilldelas avtalet #ven avseende region Uppsala. Till stod for sin talan anf6r
bolaget i huvudsak féljande. Brodbilens anbud borde ha forkastats ef-

tersom det inte uppfyller samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget. Bris-

ten h#nfor sig till punkten 2.1.2 i kravspecifikationen avseende att frukteni .

fruktkorg C ska uppfylla kriterierna enligt férordningen (EG) 834/2007 om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter (forordning-
en). Enligt artikel 28.1 i forordningen ska aktorer som framstéller, bereder,
forvarar eller importerar produkter i enlighet med artikel 2.1, eller som
slapper ut sddana produkter p& marknaden, innan de slipper ut produkter
pa marknaden som ekologiska produkter eller produkter under omstéllning
till ekologisk produktion, anméla denna verksamhet till de behriga myn-
digheterna i den medlemsstat dér verksamheten bedrivs och 14ta sitt fretag
omfattas av det kontrollsystem som avses i artikel 27 i forordningen. De
kontrollmyndigheter och kontrollorgan som inréttas i medlemsstaterna ska
ldmna styrkande dokumentation till varje aktér som #r understélld deras
kontroll och som inom ramen for sin verksamhet uppfyller de krav som
faststills i denna forordning. Aktdren ska vidare kontrollera sina leveranto-
rers styrkande dokumentation (jfr artikel 29). Brodbilen har inte anmélt sin

verksamhet till behorigt kontrollorgan i Sverige, eller godkénts av ett sa-
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dant, och saledes inte heller haft nigot certifikat vid tillféllet for upphand-
lingen. SLU har i punkt 2.1.2 i kravspecifikationen angivit att “anbudsgi-
varen ska med anbudet bifoga certifikat/beskrivning avseende EU-
ekologisk frukt (gdller fruktkorg C)”. Brodbilen har svarat genom att bi-
foga diverse certifikat frén europeiska leverantorer, vilka inte har angivits
som underleverantdrer. Dessa certifikat har inte ndgon betydelse for fragan
om frukten i den fruktkorg som ska leveraras av Brddbilen inom ramen for
upphandlingen uppfyller kraven i forordningen, vilket dr vad som efterfra-
gats. For att kunna pasta att frukten uppfyller kriterierna enligt forordning-
en maste samtliga krav i forordningen naturligtvis vara uppfyllda av den
aktuella anbudsgivaren. Det #r inte tillréckligt att hanvisa till att andra fore-
tag uppfyller kraven i forordningen, da denna stéller krav p att allaled i
produktion, beredning- och distribution uppnér uppstéllda krav. Enligt arti-
kel 2 a i férordningen avses med ekologisk produktion anvindning av pro-
duktionsmetoder som verensstimmer med regler som faststélls i denna
forordning i samtliga produktions- berednings- och distributionsled. SLU
har inte efterfragat frukt som inte dr besprutad eller odlad pé ett visst vis
utan vad som har efterfragats ar ekologisk frukt och d& méaste definitions-
méssigt samtliga krav i forordningen vara uppfyllda. Genom att inte ute-
sluta Brodbilen har SLU agerat i strid med forfragningsunderlaget, 1 kap.
9 § LOU och bakomliggande EU-réttsliga principer nér Brodbilen har till-
delats avtalet avseende region Uppsala. Anbudsgivarna har inte behandlats
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Mot bakgrund av att SLU
borde ha uteslutit Brodbilens anbud redan i kvalificeringsfasen har bolaget
lidit skada eller i varje fall har det forelegat risk fér skada. Bolagets anbud
avseende region Uppsala var det nést ldgsta i upphandlingen och skulle ha

antagits om reglerna i LOU foljts.

SLU bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande. Vare sig
LOU eller forfragningsunderlaget stéller krav pa ekologiskt certifikat i en-

Jighet med bolagets uppfattning. Vad som efterfrigas ar frukt som inte &r
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besprutad eller odlad med andra metoder &n ekologiska. Detta behov upp-
fyller Brodbilen. Férordningens bestimmelser om mérkning etc. dr mark-
nadsrittslig. Exempelvis ska ett foretag som séljer besprutad frukt inte
kunna marknadsfora den med etiketten ekologisk. Sddan mérkning &r dock
inte relevant for SLU:s behov. Det #r inte heller relevant for fruktens kvali-
tet som ekologisk att leverant6ren har registrerat sig vid en nationell myn-
dighet. Det #r inte en friga for upphandlingsriitten att genomdriva efterlev-
nad av alla regler rent allmént i samhéllet. Bolaget anfor att det inte &r till-
réckligt att hiinvisa till att andra foretag uppfyller kraven i forordningen.
Det gor inte heller Brodbilen. Det dr Brodbilen, eller réttare sagt dess frukt,
som ska vara ekologisk vilket styrks av certifikaten. Forfrdgningsunderla-
gets formulering att frukten ska uppfylla kraven enligt forordningen bor
tolkas sé att det ligger i SLU:s intresse att frukten ifraga #r ekologiskt od-
lad och exempelvis inte besprutad. Det ligger inte i universitetets intresse
att uppstiilla andra marknadsréttsliga krav utan det &r en pressad tolkning
av forfragningsunderlaget. Aven om forfrgningsunderlagets utvirde-
ringsmodeller inte skulle vara optimalt utformade finns i enlighet med RA
2002 ref. 50 ett utrymme inom vilket forfragningsunderlaget méaste anses

vara godtagbart, vilket i sa fall skulle vara f6r handen hiér.

Bolaget genmiiler bl.a. féljande. Vad som ér relevant f6r SLU:s behov kan
inte bestéimmas i efterhand utan méste bestdimmas utifrdn vad som kommit
till uttryck i kravspecifikationen. Det stills stora krav p& en upphandlande
myndighet vid utformingen av forfrégningsunderlaget. Eft forfragningsun-
derlag méste bl.a. vara transparent och affirsméssigt for att anbudsgivare i
forvig ska kunna forsté vilka krav som stélls i den aktuella upphandlingen,
vilka krav upphandlaren anser &r viktiga och pa vilket sitt de ska uppfyllas.
Det aktuella skall-kravet avseende ekologisk frukt limnar inte utrymme for
négon annan tolkning #n att de krav som uppstélls i férordningen ska vara

uppfyllda for att frukten ska vara upphandlingsbar.

R
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DOMSKAL
Férvaltningsriitten har i malet att ta stillning till om det finns skl att enligt
L.OU ingtipa mot SLU:s upphandling i anledning av de grunder bolaget har

anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas. Om den upphandlade
myndigheten har brutit mot dessa grundliggande principer eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts.

Vid genomférande av ett upphandlingsforfarande géller att den upphand-
lande myndigheten i forfrigningsunderlaget ska redovisa de krav som
stélls p& anbudsgivarna och redogora for hur utvérderingen av anbuden ska
g till. For varje krav som stélls i forfragningsunderlaget ska den upphand-
lande myndigheten redogéra for hur anbudsgivarna ska visa att de uppfyll-

ler kraven.

I punkten 2.1.2 i forfragningsunderlaget under underrubriken ”Fruktkorg
C” anges bl.a. foljande. " Innehdllet i fruktkorgen ska vara densamma som
for fruktkorg A men frukten ska uppfylla kriterierna enligt forordningen
(EG) 834/2007 om ekologisk produktion och mdrkning av ekologiska pro-
dukter). Uppfylls kravet ovan avseende fruktkorgarnas innehdll) (Ja/Nej
svar)”. P& denna fraga har Brodbilen svarat ja. Under samma punkt anges
vidare ”Anbudsgivaren ska med anbudet bifoga certifikai/beskrivning av-
seende EU-ekologisk firukt (géller fruktkorg C) (Ja/Nej svar)”. P4 denna
fraga har Brodbilen svarat ja, se bifogat dokument bilaga 5. Bridbilen har
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sedan till anbudet bifogat certifikat, utféirdade i enlighet med forordningen,

som avser andra foretag.

Bolaget har gjort gillande att frukten maste uppfylla samtliga krav i
namnda férordning for att aktuellt skall-krav i punkten 2.1.2 ska vara upp-
fyllt. For att ett foretag ska kunna pésté att frukten uppfyller kriterierna
enligt forordningen, menar bolaget att samtliga krav i férordningen méste
vara uppfyllda av den aktuella anbudsgivaren. SLU har anfort att de har
upphandlat ekologiskt frukt som inte &r besprutad och odlad med andra
metoder #n ekologiska samt att forfragningsunderlaget inte staller krav pa

ekologiskt certifikat i enlighet med bolagets uppfattning.

Enligt forvaltningsrittens mening kan formuleringen i forfrgningsun-
derlaget i punkt 2.1.2 under underrubriken “Fruktkorg C” inte uppfattas pd
annat sétt &n att frukten maste uppfylla samtliga krav i nimnda forordning
for att aktuellt skall-krav i punkten 2.1.2 ska vara uppfyllt. Denna uppfatt-
ning stéds av att det lingre ned i samma punkt anges att anbudsgivaren ska

med anbudet bifoga certifikat/beskrivning avseende EU-ekologisk frukt.

Omstiindigheten att den ekologiska frukten i fruktkorg C som levereras till
SLU ska uppfylla kraven i férordningen innebér enligt artikel 28.1 att aktd-
rer som bereder och forvarar eller frin tredje land importerar ekologiska
produkter ska l4ta sitt féretag omfattas av ett kontrollsystem som anges i
artikel 27. Enligt artikel 29 ska kontrollmyndigheter 1dmna styrkande
dokumentation till varje aktér som &r understélld deras kontroll och som
inom ramen for sin verksamhet uppfyller de krav som faststills i forord-
ningen. Kravet enligt forfrigandeunderlaget att frukten i fruktkorg C ska
uppfylla kriterierna i férordningen innebér saledes att den aktér som pake-
terar frukten ska std under kontroll av ett godként kontrollorgan. Frigan
som forvaltningsritten hirefter har att ta stéllning till & huruvida Brodbi-

len uppfyller detta skall-krav. Bolaget har i denna del anfort att Brodbilens
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anbud inte uppfyller detta skall-krav eftersom foretaget hénvisar till att
andra foretag, dvs. underleverantorer, uppfyller kraven i férordningen.
Forvaltningsritten konstaterar hirvid att det #r ostridigt i mélet att Brodbi-
len inte har ndgot eget certifikat som visar att de omfattas av ett kontrollsy-
stem i enlighet med férordningen. Mot bakgrund av vad som anforts har

Brodbilen saledes inte uppfyllt aktuellt skall-krav.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska avslutas forst efter att réittelse skett pa
s4 sitt att anbudet fran Brodbilen forkastas och att bolaget efter en ny an-
budsutvirdering tilldelas avtalet dven avseende region Uppsala. Forvalt-
ningsréttens provning utgér en kontroll av om det pa grundval av det som
stkanden har anfort finns grund for att ingripa mot upphandlingen enligt
16 kap. 6 § LOU. Det ankommer inte p forvaltningsrétten att géra nigon

egen utvirdering av anbuden.

Som bolaget har angett uppfyller inte Brodbilens anbud samtliga skall-krav
i forfragningsunderlaget. Detta innebér att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada. Det finns dérfor grund for att ingripa mot upphand-
lingen enligt 16 kap. 6 § LOU.

Anbudsgivare maste kunna utgd fran att det som anges i forfrégningsun-
derlaget kommer att ligga till grund for den kommande utvirderingen. Bo-
lagets ansékan om 6verpr6vning ska séledes bifallas genom att upphand-
lingen ska rittas pa s& sitt att den far avslutas forst sedan SLU genomfort

en ny anbudsutvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ann-Britt Béck
forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av Carl Martin Go6lstam.




il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsidtten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att sktivelsen kommer in nasta
vatdag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningsﬂ]lstind
meddelas. Kammarritten limnat
pré')vnjngsti]lstind om det it av vikt for
ledning av tittstillimpningen att
dvetklagandet prdvas, anledning
f5tekommet tll ndring i det shat vartll
forvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Omm ptdvningstillstind inte meddelas star
forvaliningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med dvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr Ilaganden kan
nas £6r delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i maélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
sndras 4t det viktigt att anmilan snarast
gots till kammattitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnummet samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6¢
begiitan om ptévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som Klaganden vill #betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adtessen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
Klaganden anlitat ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt naman,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
sndras, ska Ni utan de6jsmal anmala
indringen till kammattitten.

I mal om Sverprdvning enligt lagen
(2007:109 1) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpoxtet och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gatt frin det att ritten avgjort
malet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av tittens avgorande fat inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behovet Ni fler upplysningar om hut man
verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratren.

DV 3109/1A LOU
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