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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Férfrdgningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje upphandling avses antas. I
de upphandlingar dér det beddms krévas avtal med flera leverantorer for att
sikerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rangordningen rak av-

ropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagorna 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvérdering och férteckning
over samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011
avser upphandlingarna/orterna Malmo, Orebro och Ostersund. Féretagar-

skolan i Givleborg AB har inte kvalificerat sig till utvérdering.

YRKANDEN M.M.

Foretagarskolan i Givleborg AB (fortsittningsvis Foretagarskolan eller
Bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om och yrkar att forvaltningsrét-
ten beslutar att upphandlingskontrakt inte far tecknas innan ndgot annat har
beslutats i rendet. Foretagarskolan anfor bl a foljande till stod for sin talan.
Féretagarskolan har i enlighet med de begérda upplysningarna i 3.7 Sam-
ordnare, redovisat samordnarnas namn, ort och kompetens och uppfyller
skall-kravet och bolagets anbud skulle inte ha férkastats. I punkt 3.6 perso-
nella resurser och kompetenskrav anges att komptens/erfarenhet inte ska
redovisas i anbudet utan i samband med att avtal tecknas. Ett inkonsekvent
och otydligt forfrigningsunderlag har lett till en inkonsekvent och otydligt
genomford utvirdering av anbuden. Under punkt 6 anges att anbudet skall
innehalla ett pris per upphandling som anbudet avser. Prisparametern tar

inte in de skillnader som finns i olika arbetsmarknadsomraden. Erfarenhets-
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kriterierna och prismodellen &r s& diffusa att sjélva syftet med LOU asido-

sitts. Urvalet priglas inte av objektivitet och saklighet. Arbetsformedlingen

har agerat i strid med transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och

brustit i affirsmassighet. Foretagarskolan kan komma att lida skada efter-

som det p& goda skil kan antas att Foretagarskolan vid en korrekt genom-

ford upphandling och anbudsutvérdering skulle ha antagits som leverantdr i

upphandlingen.

Arbetsformedlingen bestrider bolagets yrkanden och utvecklar sin stand-

punkt. Bolagets anbud forkastas pa fem orter. I de beskrivningar som foreta
garskolan har l#mnat avseende samordnare i sitt anbud har det inte kunnat

utlisas att den efterfragade erfarenheten finns. Vad bolaget har anfort avse-
ende otydligt forfragningsunderlag etc. innebir inte att Arbetsformedlingen

brutit mot négon grundliggande princip eller bestimmelse i LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomféra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall réitten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att aktuell upphandling pabor-
jats efter den 15 juli 2010, att Arbetsformedlingen meddelat en avtalsspérr
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enligt 16 kap. 6 § LOU och att forldngd avtalsspérr enligt 16 kap 9 § sam-
ma lag automatiskt géller sa linge handldggning pagar i forvaltningsrétten.
Négot skl for forvaltningsritten att meddela ett interimistiskt beslut for att

forhindra att avtal ingés innan domstolens prévning &r klar foreligger dér-

med inte.

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skél att vid-

ta sddana atgirder som anges i 16 kap 5 § LOU.

Under punkt 3.7 Samordnare anges att anbudet skall innehélla uppgift om
vem eller vilka som #r samordnare och information som visar att samord-
naren har den erfarenhet som efterfragas. Arbetsformedlingen har p& den
publika frigan om upphandlaren enbart vill ha en beskrivning av samord-
narens erfarenhet eller &ven samordnarens CV svarat att ”Anbudsgivaren

viljer sjdlv hur denne vill presentera informationen”.

I punkt 3.6 Personella resurser och kompetenskrav anges bl a att anbudsgi

varens skall ha tillging till personalresurser som uppfyller nedan angivna
kompetenskrav och att arbetsformedlingen inte efterfrdgar namn och

CV/meritforteckning forrédn infor avtalstecknande.

Kravet nir det giller efterfragad erfarenhet f6r samordnaren r att den ska
visas, pa vilket sitt anges inte nérmare. Det innebér att anbudsgivaren har
stort utrymme att beskriva och marknadsfora sin tjénst pd ett kreativt, fritt

och i konkurrenshinseende adekvat sétt.

Forfragningsunderlaget ska vara formulerat pa ett sddant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa
samma sitt. Forvaltningsrétten finner att forfragningsunderlaget avseende
aktuell punkt &r tillrackligt tydligt och forutsebart. Det har inte, genom Fore-

tagarskolans argumentation, framkommit att Arbetsformedlingen vid sin
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beddmning i kvalificeringsfasen har frangétt vad som angetts i forfrignings-
underlaget avseende krav pé visad erfarenhet nér det géller samordnare. Ar-
betsformedlingen har haft grund for att forkasta Foretagarskolans anbud.
Bolaget, som konstaterats inte uppfylla uppstillt skall-krav, kan ddrmed inte
anses ha lidit skada och bolagets anstkan kan dérfor inte vinna bifall. Mot
den bakgrunden finner forvaltningsritten inte skél att prova vad Foretagar-
skolan i &vrigt uppgett som skil for bifall till ans6kan. Skl for ingripande

enligt LOU saknas och ans¢kan om &verprévning ska avslés.

I:I-I{R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockhobm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
fotrvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om proévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
dvetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



