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Bords Stad genomforde tillsammans med andra kommuner en upphand-
ling, 6ppet forfarande, benimnd Arbetsklader och Arbetsskor
(dnr 2011/IN0023). Forfragningsunderlaget r daterat den 21 maj 2012 och
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DR AN ROV

Enligt forfragningsunderlaget var avsikten att teckna avtal med beriknad
avtalsstart den 31 augusti 2012. Avtalsperioden skulle vara 24 ménader
med mdjlighet till forléingning i maximalt 24 ménader, For anbudsomriden
1 och 4 antogs leverantdrer och kontrakt tecknades. Anbudsomrédena 2, 3
och 5 blev foremél for Overprévningsprocess som inleddes genom ansékan
om overprdvning frén Bords Yrkesklider AB (bolaget) den 30 november
2012.

Vad giller anbudsomréde 1, arbetsklader till kok och stdd, har kontrakt
tecknats med Skene Jim AB (Skene J amn). Enligt fakturor som getts in av
bolaget har kép gjorts fran Skene jéirn som inte omfattas av upphandlat
sortiment enligt tecknat ramavtal. Med undantag for tv4 kép om samman-
lagt 5 268 kr avser kopen artiklar som Boras Stad haft for avsikt att upp-
handla inom anbudsomrade 2, bygg-, underhsll- och varselkldder. For detta
anbudsomride avslutades overprévningsprocessen genom Kammarritten i
Jonkdpings dom den 11 februari 2014 i mal nr 1867-13, Dirut6ver kan
konstateras att forvaltningsritten avseende anbudsomride 5, arbetsskor till
bygg m.m., dels genom dom den 13 juni 2013 i mal nr 6116-12 beslutat

att upphandlingen avseende anbudsomrade 5 ska rittas pé sa sitt att den far
avslutas forst sedan Bords Stad m.fl., genomfort en ny anbudsutvérdering,
dels genom dom den 24 februari 2014 i mal nr 5133-13 beslutat att upp-

handlingen avseende anbudsomrade 5 ska goéras om.

Forvaltningsritten har genom beslut i detta mal den 2 maj 2014 avslagit

bolagets yrkande om interimistiskt beshut.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska ogiltigforklara avtalet mellan Borss
Stad och Skene Jirn som omfattar inkdp av produkter som inte omfattas av

ramavtal och som framgér av ingivna fakturor.
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Boris Stad anser att ansokan ska avslés.
VAD PARTERNA ANFOR
Bolaget

Ansdkan om dverprvning avser de avrop som gjorts av Boras Stad frén
Skene Jirn avseende produkter som inte omfattas av det upphandlade ram-
avtalet. Enligt LOU fAr ett avtal inte delas upp i syfte att kringgs lagens
bestimmelser. De avrop som gjorts utanfor ramavtalet ska dirfor anses

vara ett enda avtal. Detta kallas fortsittningsvis avtalet.

Det har inte funnits laglig grund for att genomfora upphandlingen utan en
féregédende annonsering. D4 Boras Stad inte haft skil att direktupphandla
ska avtalet ogiltigforklaras. Att inkdpen pastés ha varit “mycket brads-
kande” p.g.a. den pagéende dverprovningsprocessen ricker inte for att det
ska ha varit absolut n6dvindigt att tilldela kontraktet. Det ir inte heller
tillriickligt att hdnvisa till skyldigheter enligt annan lagstiftning for att mo-
tivera direktupphandling i avvaktan p4 att en ordinir upphandling kan slut-
foras. Dirutover kan konstateras att varselkldder normalt anviinds inom
sérskilda yrkeskategorier; sdrskilt véig- och byggnadsarbetare d4 de kan ha
sérskilt utsatta arbetsutgifter som fordrar sirskild synbarhet. Férskoleper-
sonal utgér inte en av de yrkeskategorier som behdver anvinda varselkli-
der. Bords Stad har trots det direktupphandlat just varseljacka och ordinér
regnbyxa till forskolepersonalen. Detta ér sérskilt anmarkningsvirt d4 det
varit fullt mgjligt att avropa allvédersjackor och regnbyxor frén det upp-
handlade ramavtalet avseende anbudsomrade 1. Det finns dven skil att
ifragasitta vilka s.k. farliga situationer Bords Stads forskolepersonal kan
tinkas utséttas for. Dérutver har det inte varit nddvindigt att direktupp-
handla regnplagg 4t forskolepersonal. Inte heller i Svrigt har det funnits
synnerliga skal att direktupphandla.
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Av forfragningsunderlaget fr anbudsomrade 2 i den genomforda upphand-
lingen framgér att det 4r Boras Stad som genomfSrt den aktuella upphand-

lingen. Vidare har Boras Stad angivit bl.a. foljande p4 sin hemsida:

Boras Stad Upphandling svarar for samordnad upphandling
av varor och tjénster for kommunen. Vi ir en servicefunktion
for Boris Stads forvaltningar, bolag och externa kunder. Till
de externa kunderna riknas fyra andra kommuner samt
Réddningstjansten och Sjuhérads kommunalfSrbund.

Det ér alltsd inte frdga om olika inkdpsfunktioner for de olika péstddda
upphandlande myndigheterna. Det finns heller ingenting i dvrigt som talar
for att de olika nimnderna inom staden skulle anses utgora separata upp-
handlande myndigheter p4 s4 siitt att inkdp ddrmed skulle kunna delas upp
mellan olika ndmnder. Om sidan uppdelning godtogs skulle Boris Stad

kunna kringgé upphandlingsreglerna.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att enskilda nimnder inom Boras
Stad utgér separata upphandlande myndigheter kan konstateras att viirdet
av direktupphandlingen enbart for Boras Stad viister overstiger direktupp-
handlingsgrénsen. Vad giller Boras Stad norr kan konstateras att det under
tva manader (november och december) direktupphandlats produkter till ett
vérde av ca 96 000 kr. Det finns dirfor skil att utgd frdn att Bords Stad
norrs inkép hade passerat den tillatna gransen for direktupphandling inom
loppet av ett dr, sérskilt med tanke pa att ﬁirvaltningsréittén inte meddelat

ndgot interimistiskt beslut i detta mal.
Boras Stad

Kommunens verksamheter har haft ett behov av yrkeskldder som inte kun-
nat tillgodoses pé annat sitt under den pégdende Gverprovningsprocessen.
Det har inte funnits anledning for kommunen att rikna med en sa utdragen

overprévningsprocess som nu blev fallet. Den utdragna Sverprévningspro-
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cessen beror inte heller pd ndgot forhallande som kommunen kan lastas for.
De kdp som omfattas av bolagets anstkan genomfordes under perioden
november—december 2013 d& dverprovningsprocessen pagéatt i mellan elva
och tolv ménader. Dérvid bor beaktas att en upphandling av yrkesklider
normalt &r av mindre komplicerad art. I enlighet med vad som kunde for-
véntas nér upphandlingen planerades provades inte négra frégor av sirskilt
stor svarighetsgrad i den pagéende 6verprévningsprocessen. Detta beror pa
upphandlingsforemalets relativt ringa komplexitet. Handldggningstiden i
forvaltningsrétt och kammarritt har véisentligt Gverstigit den normala tiden
for en provning i tva instanser av mél enligt LOU. Kommunen har dirfor
hamnat i tidsnéd och den brddska som uppstétt har varken varit orsakad av

kommunen eller forutséigbar for kommunen.

Utdver vad som anforts i foregdende stycke kan konstateras att de direkt-
upphandlade avtal som omfattas av bolagets ansokan har tilldelats av olika
kommunala ndmnder som var for sig utgdr upphandlande myndigheter
énligt LOU. Stadsdelsndmnden norr respektive stadsdelsnimnden vister
har mycket omfattande verksamheter och dessa ndmnder har var for si gen
drlig omslutning som 6verstiger en miljard kronor. Dessa nimnder har gi-
vetvis egen budget och de genomfor ocks4 egna upphandlingar av olika
slag. Det dr en helt annan sak att Borgs Stad Upphandling, som ir en av-
delning under tekniska ndmnden, inom vissa omraden samordnar upphand-
ling inom kommunen. Boras Stad Upphandling har inte pé ndgot sitt delta-
git i de direktupphandlingar ndmnderna var for sig genomfort. Boras Stad
Upphandling har inte ens haft kinnedom om nimndernas direktupphand-
lingar. Vidare har ndmnderna inte delat upp avtalen i syfte att kringga be-
stdimmelserna i LOU. Respektive direktupphandling har istéillet syftat till
att ticka respektive ndmnds omedelbara behov under den tid overprov-
ningsprocessen pagick, alltsd i viintan p4 att nytt ramavtal skulle kunna
tecknas. Vatje enskild bestillning bor dérmed anses utgdra en separat kon-

traktstilldelning (direktupphandling).
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Angdende vad bolaget anfor har det enligt kommunens mening varit abso-
lut n6dvéndigt for de kommunala ndmnderna att genomfora de aktuella
direktupphandlingarna. Detta efiersom ett mycket stort behov hade uppstétt
vid tiden for k6pen. Dirvid bor beaktas att de klider som koptes till stbr
del utgors av skyddsklider med sirskild synbarhet (s.k. varselklider) vars
syfte bl.a. ir att ge béraren synlighet i farliga situationer under olika ljus-
forhéllanden. Kommunen har haft méjlighet att tillampa ett icke-
annonserat upphandlingsforfarande eftersom forutsittningarna i 4 kap. 5 §
3 LOU avseende forhandlat forfarande utan annonsering har varit upp-
fyllda vid respektive nimnds kontraktstilldelning, Dérutéver har det fun-
nits synnerliga skil for direktupphandling,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 16 kap. 4 § LOU fir allmin forvaltningsdomstol efter anskan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Gver-
préva giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-

dighet och en leverantér.

116 kap. 13 § LOU anges att réitten ska besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér ir o giltigt, om avta-

let har slutits:

1. utan féregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13
kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har
foljts som framgdr av den paragrafen eller av det ramavtal
som ligger till grund for det nya anbudsforfarandet och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada.
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Ett avtal ska ocks4 forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtalsspirr i 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller
om avtalet har slutits fore en underrittelse om tilldelningsbe-
slut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sddana fall kréivs dessutom att de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag har Svertriitts och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 16 kap. 14 § LOU framgér foljande. Om det finns tvingande hénsyn till
ett allménintresse, ska rétten besluta att avtalet far besta trots att forutsitt-

ningarna for ogiltighet enligt 13 § ir uppfyllda.

Med upphandlande myndighet avses enligt 2 kap. 19 § LOU statliga och
kommunala myndigheter. Med myndighet jamstills 4ven beslutande for-
samlingar i kommuner och landsting, offentligt styrda organ samt samman-
slutningar av en eller flera myndigheter eller férsamlingar eller samman-

slutningar av ett eller flera organ.

Enligt 7 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet som avser att till-
dela ett kontrakt eller ing3 ett ramavtal annonsera upphandlingen, om inte

négot annat foljer av 4 kap. 5-8 §§.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 3 LOU framgar att en upphandlande myndig-
het fér anvénda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid
tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjéinster om
det dr absolut nddvindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig bridska,
orsakad av omsténdigheter som inte kunnat forutses av den upphandlande
myndigheten gér det omdjligt att halla tidsfristerna vid oppet, selektivt

eller forhandlat forfarande med foregiende annonsering.

Av relevanta lagmotiv framgér bl.a. att LOU inte innebiir négot forbud mot

att dela upp en upphandling i delkontrakt. Upphandlingar som har ett na-
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turligt samband i tid och betriffande innehall bér dock inte upphandlas
separat. Den upphandlande myndigheten ansvarar siledes for att se till att
de upphandlingar som gors inom myndigheten inte dverskrider direktupp-
handlingsbeloppen. Det innebir vidare att en upphandlande myndighet
méste ha kontroll Gver vilka upphandlingar som gOrs inom myndighetens
samtliga avdelningar. Samtliga upphandlingar av samma slag inom samma
upphandlande myndighet bor liggas till grund for berdkningen av kontrak-
tets vérde (prop. 2009/10:180 s. 293).

Upphandlingar av sddana varor, tjénster och byggentreprenader som ty-
piskt sett tillhandahalls av en leverantér bor riknas samman vid berékning
av troskelvirdet. I litteraturen ges som exempel att kulspetspennor, rader-
gummin och korrigeringsvitska (Tipp-ex) utgor upphandlingar av samma
slag, eftersom de vanligtvis tillhandahélls av leverantdrer som séljer kon-
torsmaterial (Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement,
2:a upplagan, 2005 s. 383).

Forvaltningsrittens bedomning

Kommunen som sédan ér en upphandlande myndighet. Kommunens olika
ndmnder kan dock sjilvstindigt ansvara for upphandlingar och dirmed
utgdra en upphandlande myndighet i upphandlingsrittsligt hinseende
(Rosén Andersson m.fl., Lagen om offentlig upphandling, En kommentar,
2013 s. 175 £). Enligt forvaltningsrittens mening har Bor3s stad emellertid
inte visat att det & kommunala nimnder eller andra upphandlande myn-
digheter &n kommunen som sjilvstandigt upphandlat vissa av de direkt-
upphandlade varorna fran Skene jérn under november—december 2013,
Kommunen som sédan ska dirmed anses ha varit upphandlande myndig-
het. Med undantag for tva kép om sammanlagt 5 268 kr avser kopen artik-
lar som Borés Stad haft for avsikt att upphandla inom anbudsomrade 2,

bygg-, underhall- och varselklider. Detta #r ostridigt mellan parterna. Mot
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bakgrund hérav finner forvaltningsrétten att samtliga kop avser samma
slags varor och ska ligga till grund for berikningen av kontraktets virde
(fr Kammarrétten i Stockholms dom den 15 oktober 2013 ; maél nr 1965-
13).

En tillfillig avtalslosning kan i vissa fall accepteras till dess att en 6ver-
provningsprocess genomforts. En Overprévningsprocess ir dock generellt
sett en omsténdighet som kan forutses av en upphandlande myndighet. En
forutsattning for att en tillfillig 16sning ska godtas och tidsnéd som upp-
stdtt inte ska tillskrivas myndi ghetens bristande planering ér dirfor att den
tidsutdrékt som en overprévning av upphandlingen kan medfora ryms
inom myndighetens planering (fr Kammarritten i Goteborgs avgdranden
den 21 januari 2010 i m&l nr 5455-09 och den 12 november 2010 i mél nr
784-10).

Bords stad har utan foregiende annonsering genomfort en direktupphand-
ling som verstiger den beloppsgriins som géller for att direktupphandling
generellt ska vara godtagbar. Detta kan godtas om det varit absolut néd-
véandigt att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av omstin-
digheter som inte kunnat forutses av Boras Stad har gjort det omgjligt att

halla tidsfristerna vid ordinarie forfarande.

Bolaget anfor bl.a. att en Overprvningsprocess eller skyldigheter enligt
annan lagstiftning inte utgor skl for direktupphandling i detta fall. En
overprévningsprocess kan dock medfdra att det finns skél for att genom
direktupphandling f3 till stand en tillfallig avtalslosning for omedelbara
behov om 6verprévningsprocessen blir mer utdragen &n vad myndigheten
haft anledning att rikna med. Det saknar inte heller betydelse vilka skyl-
digheter som finns enligt annan lagstiftning. S&dana skyldigheter kan ha
vésentlig betydelse for frigan om det varit absolut nddvéndigt att tilldela

kontraktet eller inte.
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Yrkesklider dr nddvindiga for att bedriva flera f‘cirfattningsréglerade
- kommunala verksamheter av allmint intresse. Savitt forekommit har di-
rektupphandling fSretagits forst sedan en overprdvningsprocess pagatt i

elva ménader. Forvaltningsritten finner lika med Boris Stad att detta dr

vésentligt lingre tid 4n vad Boras Stad haft anledning att rikna med att en
dverprovningsprocess skulle ta med beaktande av upphandlingens art och
omfattning. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsritten att det varit ab-
solut nddvindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av
omsténdigheter som inte kunnat forutses av Bords Stad har gjort det omdj-
ligt att hélla tidsfristerna vid ordinarie forfarande. Boris Stad har ddrmed
haft grund for att p4 sétt som skett genom direktupphandling f3 till stdnd en
tillféllig avtalslosning for omedelbara behov. Det saknas siledes forutsitt-
ningar att ogiltigforklara de avtal Boras Stad slutit, varfor ansékan ska av-

slés.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Olle Molin




