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YRKANDEN M.M.

Det av Torsas kommun #gda bolaget Torsas Fastighets AB (fastighetsbola-
get) genomférde upphandling med bendmningen Om- och tillbyggnad av
Torsskolan hus 02, 03 Torsés 4:111(3) Torsés ko@m, entreprenad E2.
Upphandlingen genomf6rs som ett dppet forfarande med légsta pris som
tilldelningsgrund. Upphandlingen avser en samordnad generalentreprenad
varvid den aktuella éverprovningen avser markentreprenad med bendmning
E2. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 4 december 2015 beslutade fastig-
hetsbolaget att anta det anbud som ldmnats av Peab Anldggning AB (Peab).

Svensk Entreprenad i Torsés AB (Svensk Entreprenad) anséker om dver-
provning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska goras om. Som
skal for sin ansdkan anfors bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget for upp-
handlingen innehéller motstridiga uppgifter om den markyta som ska beak-
tas. Motstridiga uppgifter i forfragningsunderlaget leder till svarigheter for
anbudsgivare att bedoma omfattningen av entreprenaden och darmed vilka
kostnader som anbudsgivarna har att kalkylera med. Upphandlingen &r inte
genomford pa ett forutsebart sitt. Fastighetsbolaget har inte f6ljt principerna
om transparens och likabehandling. Av forfragningsunderlaget framgar att
bearbetad markyta omfattar 14 500 m*. Ay ritningen benamnd LA-16.1-031,
framgar emellertid att den bearbetade markytan dr mindre &n vad som forut-
satts 1 forfrigningsunderlaget. Ritningen forekommer &ven i forfragnings-
underlaget i ett annat utférande. Béda ritningar har samma ritningsnummer,
men avviker fran varandra utan att det i forfragningsunderlaget framgar vil-
ken av de olika versionerna som giller. Efter tilldelningsbeslutet har Svensk
Entreprenad anlitat en extern part for att géra en uppmaétning av arealerna
enligt ritningarna, varvid samtliga arealer enligt bada ritningarna har beak-
tats. Den totala arealen som ingér i markentreprenaden uppgér efter upp-
métning till 10 043 m®. I berikningen har arealerna for hus 1-4 summerats

och avdrag gjorts for arealen for hus 2 som inte omfattar markarbeten.
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Svensk Entreprenad har rankats som nummer tvé efter Peabs anbud. Om
Svensk Entreprenad valt att kalkylera med den mindre markytan som kunnat
beriknas utifrén ritningsunderlaget snarare 4n den i forfrigningsunderlaget
angivna ytan, hade bolagets anbud varit ligre och kunnat utgora det lagsta
anbudet. Upphandlingen har siledes medfort att Svensk Entreprenad har
lidit skada eller kunnat lida skada. Till stéd for sin talan har bl.a. en berék-

ning av markytan ingivits.

Fastighetsbolaget bestrider yrkandet om att upphandlingen ska goras om och
anfor bl.a. foljande. Den aktuella upphandlingen har genomforts i enlighet
med LOU. Det forekommer inga motstridigheter eller oklarheter i forfrag-
ningsunderlaget. Det finns inga brister i upphandlingen och séledes inte na-
gon grund for att forordna om att upphandlingen ska goras om. I forfrag-
ningsunderlaget anges att bearbetad markyta for projektet &r ca 14 500 m’.
Vidare framgér att forfrigningsunderlaget for markentreprenaden E2 bestar
av bl.a. ritningen LA-16.1-031 daterad den 12 oktober 2015. Av ritningen
har den exakta storleken pa den bearbetade markytan, som gallde vid tid-
punkten for annonseringen av forfrigningsunderlaget, kunnat utldsas. Under
anbudstiden har fastighetsbolaget kompletterat forfragningsunderlaget ge-
nom en s.k. KFU (kompletterande forfragningsunderlag). Genom KFU1
daterad den 2 november 2015 har bl.a. ritningen LLA-16.1-031 reviderats. Av
den reviderade ritningen framgér att den utfirdats den 2 november 2015.
Genom den reviderade ritningen har arealen p& den bearbetade markytan
minskats. I entreprenadupphandlingar &r det snarare en regel n ett undantag
att den upphandlande myndigheten meddelar KFU:er. Sjdlva vitsen med
detta 4r just att justera och/eller komplettera det ursprungliga forfragnings-
underlaget. Genom foréandringen #r det sjilvfallet den senare uppgiften om
areal for bearbetad markyta som giller for upphandlingen. I forfragningsun-
derlaget anges 6versiktlig information om upphandlingsobjektet. Dér anges
bland annat att bearbetad markyta for projektet &r ca 14 500 m?. Det ér sile-

des en ungefirlig areal som anges i denna bestdmmelse. Den exakta arealen
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framgdr av ritningen LA-16.1-031. Sedan denna ritning reviderats 4r det
sjalvfallet arealen enligt den reviderade ritningen som giller. Av naturliga
skl blir d& den ursprungligt angivna ungefirliga uppgiften om areal ver-
spelad eller i vart fall &n mer ungefirlig. Det forhallandet att Svensk Entre-
prenad kalkulerat sitt anbud pa inaktuella uppgifter om areal for bearbetning
av markyta beror pa forbiseende fran Svensk Entreprenads sida och utgor

mte grund for ingripande enligt LOU.

Svensk Entreprenad vidhaller sin ansékan om dverprovning och anfor bl.a.
foljande. Det kan konstateras att det ér ostridigt att det av forfragningsun-
derlaget framgér att den bearbetade markytan uppgar till 14 500 kr. Det
torde ocksa vara ostridigt att uppgiften inte dndrats genom KFU:en. An-
budsgivare har didrmed ritt att utga fran denna uppgift, bade nér de tog del
av det ursprungliga forfrigningsunderlaget och det kompletterande forfrag-
ningsunderlaget. Fastighetsbolaget har yttrat att den bearbetade markytan
enligt KFU1 och den reviderade ritningen minskats. Det stimmer savitt av-
ser omréde 2 och 3 om totalt 1 797 m* Den bearbetade markytan enligt den
reviderade ritningen har vid uppmétning i efterhand konstaterats vara

8 237 m”. Fastighetsbolaget har angivit att uppgiften i forfrigningsunderla-
get anger ca 14 500 kr. En avvikelse om 6 263 m”eller ca 43 % kan knapp-
ast anses falla inom en cirka uppgift. Det har inte dlegat Svensk Entreprenad
att genomf6ra ndgon egen projektering. Det foreligger motstridiga uppgifter
mellan 4 ena sidan férfragningsunderlaget och & andra sidan ritningen LA-
16.1-031 bade i dess ursprungliga och reviderade version. Anbudsgivarna
ska inte behdva limna ritningar till externa konsulter for att verifiera de
uppgifter som den upphandlande myndigheten limnat i férfragningsun-

derlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta om rittelse eller att upphandling-
en gors om, om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon

av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse
i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida

skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-
rantdrer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandling ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i mal refererat 1 RA 2002 ref. 50 uttalat
att forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte r optimalt ut-
formade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte triads for nar.
Forvaltningsriittens bedémning

Fastighetsbolaget har vid genomfSrande av upphandlingen under rubriken
*(Oversiktlig information om objektet” i forfragningsunderlaget beréiknat
bearbetad markyta till ca 14 500 m”. I forfrigningsunderlaget ingér dven en
ritning i form av markplaneringsplan med bendmningen LA-16.1-031.
Svensk Entreprenad har gjort gillande att bearbetad markyta vid berékning
inte uppgatt till 14 500 m?, utan istzllet till 10 043 m? och att det dirfor 6-
rekommer motstridiga uppgifter i forfrégningsunderlaget. Under anbudsti-
den har aktuell ritning reviderats genom ett kompletterande forfragningsun-
derlag. Genom den reviderade ritningen har arbetsomridet minskat. Det
torde ligga i varje leverantors intresse att infor anbudslimnande noggrant

sitta sig in i projektets markplaneringsplan savil i sitt ursprungliga som
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reviderade utférande. Omstindigheten att uppgiften om bearbetad markyta
under rubriken “Oversiktlig information om objektet” i samband med kom-
pletteringen inte #indrats innebir inte att forfragningsunderlaget 1 sin helhet
ar sa pass otydligt att det strider mot principerna om likabehandling och
transparens. Svensk Entreprenad har séledes inte lidit eller kunnat komma
att lida skada till f61jd av fastighetsbolagets agerande. Férvaltningsrétten
finner sammanfattningsvis att forfragningsunderlaget inte uppvisar sddana
brister som foranleder ingripande med stéd av LOU. Den beridkning av
markytan Svensk Entreprenad kommit in med medfor ingen annan bedém-

ning. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Elisabeth Lewin

Féredragande: Christin Kindberg
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Hilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir besltet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér éverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det shat som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsriittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har liimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjianster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






