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KILAGANDE

LN Fonsterputs & Persienn AB, 556793-0994

Bjorkallén 26

218 36 Bunkeflostrand

Ombud: Advokat Mats Palmgren och jur.kand. Sofi Linderoth
Advokatfirman VICI AB

Box 1209

221 05 Lund

MOTPART
Malmo Hogskola
205 06 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig uppbandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar LN Fonsterputs & Persienn AB:s ansdkan om in-

gripande enligt LOU.
KONKURRENSVERKET
o
garn rm T 0
Avd
Dnr
KSnr Aktbil
Dok.Id 415867
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méandag—fredag
203 20 Maimd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13116-17
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Malmé hogskola, gemensamt verksamhetsstod, (Malmé hégskola) genom-
for en upphandling av fonsterputsning avseende de fastigheter i Malmo dér
Malmé hogskola bedriver verksamhet, ref nr UPP 2.3.3 2017/58. Enligt till-
delningsbeslutet har Ultraputs AB tilldelats kontrakt. Anbudet fran LN
Fonsterputs & Persienn AB (LN Fonsterputs) har forkastats med hdnvisning

till att anbudet innehéaller reservationer.

YRKANDE OCH INSTALLNING

LN Fonsterputs ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen far avslutats forst sedan réttelse gjorts. I andra
hand yrkar LN Fénsterputs att upphandlingen ska goras om. Som grund for

talan anfors foljande.

Malmé hogskola anser att LN Fonsterputs inte har lémnat anbud pa hela
uppdraget. Prisbilagan efterfragar enbart pris for invéindig och utvindig
putsning. LN Fonsterputs har séledes limnat ett anbud avseende hela upp-
draget. Vilka fonster som ska putsas framgdr inte av objektsbeskrivningen.
LN Fénsterputs har darfor stillt en fréga till Malmé Hogskola om tolkning-
en av kravet i objektsbeskrivningen och redovisning av pris for uppdraget
“Klerken”. Fragan stilldes efter den sista dagen for att stilla frdgor enligt
upphandlingsdokumentet. Frigan har inte besvarats. LN Fonsterputs har 1
sitt anbud patalat avsaknaden av uppgift om prissittning av putsning mellan
plasen enligt objektsbeskrivningen. Férfragningsunderlaget ska ses som en
enhet och LN Fonsterputs har ldmnat anbud med utgangspunkt frén att ut-
viirderingskriteriet #r ldgsta pris. LN Fonsterputs kan, och ska, som anbuds-
givare forutsitta att objektsbeskrivningen dverensstimmer med vad som ska
prissittas enligt bilagan. Den omsténdigheten att ingen av de 6vriga anbuds-

givarna har reagerat betyder inte att de kan ha gjort samma observation som
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LN Fénsterputs. De kan mycket vil ha gjort den affirsmissiga bedomning-
en att sitta priset utan hansynstagande till objektsbeskrivningens krav pé

putsning av fyra sidor samt dess oklara koppling till prisbilagan.

LN Fonsterputs tilligg pé prisbilagan ska betraktas som ett fortydligande
och inte en »reservation” eller ett “orent” anbud. Fér det fall LN Fénsterputs
inte felaktigt diskvalificerats hade LN Fonsterputs tilldelats kontraktet. Dis-
krepansen mellan prisbilagan och objektsbeskrivningen utgor en brist i for-

fragningsunderlaget. Bristen kan, och ska, inte ligga LN Fonsterputs till last.

Malmé hogskola bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
LN Fonsterputs har limnat ett pris ddr de exkluderar putsning mellan fons-
terna pa uppdraget “Klerken”. LN Fonsterputs har inte limnat nigot alterna-

tivt pris ddr denna tjénst ingdr.

Enligt punkten 1.1.6 i upphandlingsdokumentet ska anbudet redovisa samt-
liga efterfragade uppgifter. Anbud som inte innehaller efterfragade uppgifter
kan komma att forkastas. Enligt punkten 1.1.7 i upphandlingsdokumentet &r
en forutsittning for att anbud inte ska forkastas att samtliga ska-krav &r upp-
fyllda, Av punkten 1.1.8 i upphandlingsdokumentet framgar att anbud ska
Jamnas for hela uppdraget. Enligt punkten 1.3.2 1 upphandlingsdokumentet
ska priser limnas i bilaga 2 Anbudspriser i enlighet med vad som dér anges
samt vad som anges i bilaga 1 Objektsbeskrivning. Att putsning mellan
fonster ingar i upphandlingen framgér av objektsbeskrivningen. Ska-kraven
i upphandlingsunderlaget #r transparent och proportionerligt utformade. Det
har under en begrinsad period funnits mojlighet att stélla fragor relaterade
till upphandlingen. LN Fénsterputs har stéllt en friga betriffande det nu
aktuella uppdraget “Klerken” i Malmd. Eftersom svaret fanns med upphand-
lingsdokumentet med tillhérande bilagor och eftersom fragan fran LN Fons-
terputs inkom efter sista tillatna datum for att stélla fragor valde Malmé

hogskola att inte besvara frégan. Av upphandlingsdokumentet framgick vi-



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13116-17

I MALMO
Avdelning 1

dare kontaktuppgifter for visning av lokalerna. LN Fonsterputs har inte ut-

nyttjat mojligheten att titta pa lokalerna innan de lamnade anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla [everantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen, och pé
talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan en rittelse gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av upphandlingsdokumentet framgér att anbud ska ldmnas for hela uppdra-
get. Vidare framgar av objektsbeskrivningen hur uppdraget ska utforas. For-
valtningsritten anser att upphandlingsdokumentet, prisbilagan och objekts-
beskrivningen har utformats pa sadant sitt att det far anses tillréckligt tydligt
att prissittning av fonsterputsning av uppdraget “Klerken” ska innefatta de
moment som beskrivs i objektsbeskrivningen och att anbud ska ldmnas for
hela detta uppdrag. LN Fonsterputs har i sitt anbud sérskilt antecknat att
anbudspriset for uppdraget “Klerken” bara géller utvéindig respektive invén-
dig putsning och inte mellan fonsterna. Eftersom LN Fonsterputs anbud
dirmed inte omfattar uppdraget i dess helhet far bolaget anses ha gjort en
otillaten reservation i sitt anbud. Malmé hdgskola har darfor rdtteligen f6r-
kastat LN Fonsterputs anbud. Skél for att ingripa mot upphandlingen enligt

LOU saknas. Anstkan om &verprovning ska ddarmed avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

(M cee . COU

~Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit mélet.
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Bilaga
HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill dvetklaga férvaltningstitiens Om prévningstillstdnd inte meddelas str
avgérande ska sktiva tll Kammarritten i forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klast och tydligt framgér
ldmnas till forvaltningsritten. Adressen till av Sverklagandet till kammatritten vatfor man
forvaltningstitten framgir av avgérandet. anser att prévningstillstind bot meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- . ) .
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgo1- Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla
andet har meddelats vid en muntlig férhand- o .
ling, cller det vid en sidan féthandling har 1. Klagandens pesson- eller organisations-

numimer, postadtess, e-postadtess och

angetts nir det kommer att meddelas, ska - ]
telefonnummer il bostaden och mobil-

dock éverklagandet ha kommit in inom tre

veckot frin den dag som avgérandet med- t.clefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig patt riknas tiden f6x ill arbctsplatsefl ska anges, samt c:renfueu
éverldagande alltid frin den dag avgorandet annan at_dress dér klaganden kan nds f6t
meddelades. delgivning,

Om klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonfummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pa
16¢dag, sdndag cller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- cllet
Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter hat limnats tidigate i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmiilas till kammattitten,

Fot att ett: Gverklagande ska kunna tas upp i

kammattitten fordras att prévningstillstdnd

meddelas. Kammattitten Jdmnar prévnings-

tillstdnd om

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — fotvaltningstattens namn, mél-
numumer samt dagen £06r avgdrandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
komimnit il

3. de skil som klaganden anger till stdd £61

9. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begitan om prdvnings illstind,

ght att beddma riktigheten av det slut som
f5tvaltningsritten hat komnit tll, 4. den dndring av f6rvaltningsritiens

. - . avgbrande som klaganden vill f2 till stind,
3. det ir av vikt £6t ledning av

rittstillimpningen att dvetklagandet provas 5, de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogte ritt, ellet vad han/hon vill styrka med varje sdtskilt
bevis. '

4. det annars finns synnetliga skal att prova
ovetklagandet.

Forts. nésta sida
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Anvisning {81 dverklagande DV 3109/18 LOU = Prodacerar av Donstobverker

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden 61
éverklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling p
fotsvars- och siakerhetsomrddet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

» lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgOrande fir inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna,

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten,

www.domstol.se






