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SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar anstkan,

BAKGRUND

Lidkopings kommun (kommunen) har inlett ett férenkiat upphandlingsforfa-
rande (refnr: 2015-43) for tilldelning av kontrakt avseende konstgras med
tillhdrande fallunderlag till lekplatser inom kommunen. Genom tilldelnings-
beslut har annan leverantér &n Unisport Scandinavia AB (bolaget) antagits.

Bolaget har ansékt om $verprévning,

Dok.Id 194807

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 13 036-15 66 00 - 036-1566 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping ' E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattentjonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Forfragningsunderlaget

Upphandlingens foremdl och formerna for anbudsgivning

Avtalsperioden &r tva ar med mdjlighet till maximalt tva ars forléngning,
Under avtalsperioden inklusive eventuella férlingningar kommer kommu-
nen att avropa ca 3 000 kvadratmeter med tillhdrande fallunderlag, Endast
en anbudsgivare kan komma att tilldelas kontrakt. Anbud ska dirfSr lamnas
avseende upphandlingsféremalet i dess helhet. Varken alternativa anbud

eller reservationer accepteras.

Anbudsprivningen

For att kvalificera sig for utvérdering ska samtliga obligatoriska krav upp-
fyllas. Anbudet ska vara skrivet pa svenska och vara prissatt i SEK exklu-
sive mervéirdesskatt. Vidare ska fallskydden (paden) vara testad och god-

kénd och testad med hic-prov utfort i laboratorium for respektive fallhojd.
Produkterna ska vara godkéinda enligt standarden SS EN-1177:2008. Som
underlag for kommunens provning ska leverantrerna bifoga certifikat pa

provresultat fran hictest,

Vid utvérderingsfasen kommer det kvalificerade anbud att antas som inne-
héller det ldgsta totalpriset i inlimnad prismatris. Dérvid ska pris anges i
respektive kategori pa fallskydd (pads). Pris ska anges per kvadratmeter
konstgris.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. féljande.
Fyra leverantorer har limnat anbud i upphandlingen. Anbudet fran Svenskt
Konstgrds AB (SK) antogs som det kvalificerade anbud som innehsll det

légsta priset.
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frin

SK ska forkastas.
Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: SK har inte uppfyllt f6rfragningsunderlagets obligatoriska krav pa
att, sdvitt géller det i utviirderingens prismatris efterfrigade fallskyddet
(pads) med en falthdjd pa tva meter, bifoga certifikat pa provresultat frin
hictest. Bolagets anbud har forkastats p.g.a. en missad siffra och ett annat
anbud har forkastats p.g.a. av ett uteblivet varuprov. Diremot har kommu-
nen godkiint ett anbud som innehaller felaktiga handlingar gillande hictester
och d4rmed offererar fallskydd som medfr risk for att barn skadas. Dirvid
bor beaktas att det dokument som kommunen aberopar till stod for att anbu-
det frdn SK uppfyller forfragningsunderlagets krav &r hiimtat frin bolagets

anbud.

Kommunen: Vinnande anbudsgivare uppfyller forfragningsunderlagets krav
och bolagets anbud har ritteligen forkastats, Anledningen till att bolagets
anbud har forkastatsér att bolaget inte léimnat en fullsténdigt ifylld prisma-
tris. I forfragningsunderlaget stilldes krav att priser skulle offereras for fem

olika kategorier. I bolagets anbud saknades pris for en av dessa kategorier.

Det #r riktigt att SK:s offererade produkt, enligt rapport som bifogats SK:s
anbud, inte uppfyller kravet pa kritisk fallh6jd pa tva meter. Det dr dock

viktigt att notera att denna rapport bygger pé ett falltest som genomférts pa
betongunderlag med konstgrés och inte sandfyllnad/dressat konstgris. Vid
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sandifyllnad/dressat konstgrés uppfyller av den av SK offererade produkten
stéllda krav, vilket SK ocksé angivit i sin produktspecifikation. Vid bedm-
ningen bor beaktas att bide SK och bolaget offererat samma produkt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantbrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet stitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a,
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmél inleds genom en ansékan och att processen avser en dverprévning
av den upphandling som klandras i anstkningen. Overprévningen tar inte
sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och jakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas fSrst sedan den har
rittats. Domstolen 4r inte beroende av yrkande fran parterna néir den ska
avgora vilken av dessa dtglirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anstkan har inte rétt att fra talan mot dom-

stolens val av atgiird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i mélet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hinvisningar) framgér bl.a. fljande. Anbud ska prévas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat limpligheten hos de leverantdrer som inte ska uteslutas. Det #r
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas kimplighet och
tilldelningen av kontraktet kan &ga rum samtidigt. Det &r dock friga om tvd
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skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska nimligen vid kontrollen av anbudsgivarnas ldmplighet
utgd frén kriterierna avseende leveranttrers ekonomiska samt tekniska och
yrkesméssiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet dédremot genomfsrs mot bakgrund av kriterierna ligsta

pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér géllande att en upphandling 4r felakt-
ig pé ett klart sétt ska ange pd vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har
beropat (se RA 2009 ref. 69).

For att forvaltningsriitten ska kunna férordna om en atgérd enligt LOU krivs
att sdkanden gor sannolikt att den upphandlande myndigheten brutit mot
LOU pa siitt som medfor att sékanden lidit eller kan komma att lida skada i
LOU:s mening. Med skada forstds att sékandens chanser att tilldelas kon-
trakt i upphandlingen har paverkats negativt.

Parterna &r Gverens om att bolaget inte limnat en fullstindigt ifylld prisma-
tris och att dess anbud saledes ritteligen har forkastats. For att bolaget under
sadana omsténdigheter ska kunna anses lida eller komma att lida skada i
LOU:s mening krévs att bolaget gér sannolikt att ingen av de vriga an-
budsgivarna uppfyller samtliga obligatoriska krav och att upphandlingen
dédrmed inte kan avslutas genom tilldelning av kontrakt. Detta har bolaget
inte pastétt och &n mindre gjort sannolikt. Eftersom bolaget ddrmed inte har
lidit och inte heller kan komma att lida skada oavsett om SK:s anbud ritteli-
gen skulle ha forkastats eller inte, ska bolagets anstkan avsls.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 680-16
1 JONKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)
” ‘

et %ﬁzﬁﬁ

Susanne Karlberg

Foredragande har varit Ulf Nordberg.



DV 3109/1 D LOU- Producerat av Domstolsvetket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller [imnas tll for-
valtningsriitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in tll f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshat meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fot dverklagandet infaller pa
18rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gdr
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4., det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast, Det dr dérfér viltigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidipare i milet —
och om de fortfarande iix aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nédgon
petson- eller adressuppgift déndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6x beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 dill stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-
Idagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prdwas sedan avtal har slutits.
Fullstiindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama,

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten,

www.domstol,se



