Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I FALUN 2010-07-30 4394-10
Meddelad 1 Rotel 5
Falun
SOKANDE

Sweco Infrastructure AB, 556507-0868

Ombud: advokaten Magnus Nedstrém och jur kand Markus Marline
Advokatbyrén Sigeman & Co AB
Anna Lindhs plats 4, 211 19 Malmé

MOTPART

Trafikverket

Ombud: verksjuristen Rogert Andersson e
Trafikverket, 781 89 Borlénge .%

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Swecos ansdkan om overprovning.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut att upphandlingen tills vidare inte
far avslutas upphor nu att gilla. Det innebér - om inte annat bestdms senare
- att ndgon provning av Swecos ansdkan om overprovning inte far ske efter

den 9 augusti 2010 om det da finns ett upphandlingskontrakt.

Dok.Id 10398

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Sweco Infrastructure AB begir 6verprévning av Trafikverkets upphandling
av konsulttjénsteer for uppréttande av en arbetsplan {or vig E22, delen Satarod

- Vi (dnr TRV 2010/35721).

Trafikverket anser att forvaltningsritten ska avsla Swecos ansdkan.

Forvaltningsrétten har i ett interimistiskt beslut bestamt aft upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlingsreglerna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
giller for den s k klassiska sektorn. Inom den s k forsorjningssektorn géller
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transpor-

ter och posttjanster (LUF).

Trafikverket bedriver verksamhet inom ramen for bade den klassiska sektorn
och forsériningssektorerna. For att avgora vilken lagstiftning som ska tilldm-
pas ska en beddémning goras av for vilken verksamhet den upphandlade tjéns-
ten dr avsedd (prop 2006/07:128 sid 137 f). Det upphandlade i den nu aktuella
pagdende upphandlingen har varit avsett for forsdriningssektormn varfor LUF

ar den lagstiftning som enligt forvaltningsréttens mening bor tilldmpas.

Av 1 kap 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF), 1 lydelse fore den 15 juli 2010,
framgér att upphandlande enheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet
satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakittas.
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Om den upphandlande enheten har brutit mot dessa grundlédggande princi-
per eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har medftrt att levera-
ntoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts (16

kap 2 § LUF i lydelse fore den 15 juli 2010).

PARTERNAS ARGUMENTERING

Referensuppgift avseende teknikomrddesansvarig for vagutformning
Sweco

Krav for denna resurs 4r bl a att den person som offereras ska ha erfarenhet
av uppdrag som innebér ansvar for vagutformning i en projektorganisation
dér minst en arbetsplan for vig har upprittats. Vidare stills bl a kravet att
objektet ska ha utfors och slutférs pé ett bra satt efter & 2004. Under rubri-
ken bevis anges att referensen tydligt ska ange “vérde, tidpunkt och plats

for objektet”.

Den referensuppgift som Rambéll har angett nar inte upp till dessa krav.
Rambdll har inte angett platsen for referensobjektet i friga och inte heller
lamnat nigon annan motsvarande beskrivning. Genom aft inte ange en full-
standig referensuppgift, brister anbudet i forhallande till de stéllda kraven

och anbudet hade séledes bort uteslutas innan utvérderingen.
Trafikverket

Det #r korrekt att det i forfrigningsunderlaget anges att 1 referensen ska
anges bl a plats for referensobjektet. I detta fall har dock de andra uppgif-
terna i referensen sasom uppdragsperiod, referent — som ar en trafikverks-

anstilld — m m tillrdckligt for att Trafikverket ska kunna lokalisera och
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definiera referensobjektet som &r ett trafikverksobjekt. Det angivna kravet
att ange plats for referensobjektet har endast haft som syfte att mojliggtra
identifikation av referensobjekiet vilket syfte redan uppnétts av de andra
uppgifter som Ramboll uppgivit. I det fall Ramball angivit plats fér objek-

tet hade ingen annars for Trafikverket okénd information tillférts anbudet.

Referensuppgift avseende teknikomradesansvarig for mdining

Sweco

Den aberopande referenten ska utfora arbete for Rambolls rdkning at Trafik-
verket i det kontrakt som #r féremal for upphandlingen. Detta innebér att
Rambéll inte i upphandlingen med giltig verkan kan dberopa samma person
som referent betriffande Rambolls egen kapacitet eller formaga. Detta géller
oavsett om personen utfor arbete for Rambolls rakning som anstilld eller

som uppdragstagare.

Det framgér uttryckligen av forfragningsunderlaget att referenserna ska tjdna

som bevismedel for att visa att de aktuella kraven &r uppfyllda.

Att &beropa egna anstillda eller egna uppdragstagare som referenter och bevis-
medel till stod for sin egen kapacitet &r i sjdlva verket helt innehéllslést, och ar
inte vart mer 4n en egen uppgift om den egna kapaciteten. Det dr uppenbart att
det inte 4r detta, utan ndgot annat och nigot faktiskt relevant som efterfrigas nér
referenser begirs, s& dven i den aktuellaa upphandlingen. Detta &r sé sjélvklart

att det inte borde behova ségas.

Enligt Svensk Ordbok utgiven av Svenska Akademien (M-0, Stockholm,
2009) betyder referens “person som det hanvisas till f6r upplysningar om en

annan persons kvaliteter ” (Swecos kursiveringar).
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I forfragningsunderlaget anges ingen begrénsning att dberopa referent som
ingér 1 samma organisation som ska utféra uppdraget och séval méjlighet
som skyldighet att férkasta Rambélls anbud for att referenten ingér 1 samma

organisation som teknikomrddesansvarig métning saknas.

Sweco har fel som anger att en referent definitionsmaéssigt inte kan ingé 1
samma organisation som ska utféra det uppdrag som upphandlingen avser.
Denna av Sweco ingivna definition framgar varken av SAOL, annan ord-
lista, juridiska fackbocker, forfattning, rattspraxis eller forararbeten. Det

var sdledes korrekt att inte forkasta Rambolls anbud.

FORVALTNINGSRATTENS SKAL
Vid prévningen av en fraga huruvida en leverantor i en offentlig upphand-
ling uppfyller eller inte uppfyller uppstéllda kvalificeringskrav i forfrag-

ningsunderlaget bor endast tydliga brister 1 sddant hdnseende beaktas.

Forvaltningsritten ansluter sig till Trafikverkets bedémning avseende
angivande av plats {61 referensobjektet och angdende vilka som far anges
som referenter. Med referent - 1 nu aktuellt sammanhang - brukas allmént

sett menas en person som man hanvisar till (se t ex Rikstermbanken).

Pa grund av det anforda finns inte forutsdtiningar att ingripa mot upphand-

lingen pa det sétt som Sweco har begért.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c). Forvaltningsritten
erinrar om den.s k tiodagarsfristen 1 16 kap 1 § tredje stycket 2 LUF (1 dess
lydelse fore den 15 juli 2010).
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