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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har genomfort upphandling av
djurslagsspecifika medicintekniska forbrukningsprodukter till
djursjukvarden, dnr SLU ua 2019.2.4.4-1970. I tilldelningsbeslut den
25 juni 2019 har SLU bl.a. beslutat att forkasta anbudet fran Swevet AB

samt att anta anbudet fran Scandivet AB (Scandivet).

Swevet AB (Swevet) ans6ker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar
i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett pa s&
sdtt att fornyad utvirdering genomfors varvid Swevet tilldelas ramavtal och
i andra hand att upphandlingen ska gdras om. Till stdd for talan anfors bl.a.
foljande. SLU har anvént sig av s.k. interna referenser pa ett sétt som strider
mot principerna om likabehandling och transparens. Swevet har i sina
avtalsrelationer med SLU agerat korrekt och f6ljt géllande leveransvillkor.
De svar som limnats har varit godtyckliga och mgjligen direkt felaktiga.
Vid en korrekt genomford utvirdering skulle Swevet inte ha diskvalificerats
samt haft det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och ddrmed tilldelats
kontrakt. Den aktuella anvdndningen av s.k. interna referenser brister 1 fraga
om transparens, forutsebarhet och likabehandling och upphandlingen ska
darfor goras om. Scandivet har sannolikt inte uppfyllt samtliga obligatoriska
ska-krav och skulle darfor rétteligen ha diskvalificerats. Dértill inkom en av
Scandivets referenser for sent och Scandivet har dédrfor endast inkommit
med en referens inom den angivna tidsfristen. Swevet har dérvid haft det

lagsta anbudet och skulle ritteligen ha tilldelats kontraktet.

SLU bestrider ansdkan och anfor bl.a. foljande. SLU har valt egen
referenstagning eftersom SLU tidigare har haft upphandlade
avtalsforhallanden med Swevet. Egen referenstagning &ér under sddana

forhallanden helt i enlighet med godtagen praxis. Swevet har inte haft det
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ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Scandivet har uppfyllt samtliga

obligatoriska krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Sa som Swevets talan far forstas anser Swevet att bolaget lidit, eller riskerat
att lida, skada da bolaget ritteligen skulle ha tilldelats avtalet i den aktuella
upphandlingen. Utifran hur talan &r utformad saknas det skal for
forvaltningsrétten att prova om Scandivets anbud skulle ha diskvalificerats,

om domstolen finner att SLU haft fog for att forkasta Swevets anbud.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

SLU har forkastat Swevets anbud da bolaget inte kunde kvalificeras
avseende kraven pé referenstagning. Swevet har tillsammans med sitt anbud
gett in tva referenser i enlighet med kraven i punkt 2.3 i upphandlings-
dokumenten. Enligt punkt 2.3 kan SLU, om anbudsgivaren utfor eller har
utfort uppdrag 4t SLU tidigare, komma att inhdmta egen referens framfor av

anbudsgivaren angiven referens.
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SLU har i enlighet med punkt 2.3 bytt ut en av de referenser Swevet limnat
1 anbudet mot en egen referens. Den egna referensen har inte intygat att
Swevet uppfyller de krav som skulle verifieras och kravet pa referens-

tagning har darfor inte ansetts uppfyllt.

Det dr m&jligt for en upphandlande myndighet att anvinda sig av egna
referenser vid en provning i kvalificeringsfasen. En sddan referenstagning
maste dock framgé av upphandlingsdokumenten och ske pa ett objektivt sétt
sd att de grundldggande principerna inte §vertrids (se t.ex. Kammarritten i

Stockholms dom den 8 mars 2018 i mal nr 9-18).

Att SLU kunde komma att anvénda egna referenser framgar enligt
forvaltningsratten pa ett klart och tydligt sétt av punkt 2.3 i
upphandlingsdokumenten och punkt 2.3 kan ddrmed inte anses utformad i
strid med de grundlidggande principerna. I punkt 2.3 anges dven vilka krav
som referenserna skulle verifiera och det saknas enligt forvaltningsritten

skdl att ifragasatta de svar som SLU:s egna referens limnat.

Swevet har invint mot att SLU:s egna referens avser leverans av likemedel
vilket enligt Swevet dr ett helt separat affirsomrade jaimfort med leverans av
forbrukningsmaterial. Swevet anser dérfor att SLU:s egna referens saknar

relevans.

Den aktuella upphandlingen avser tillhandahallande av i huvudsak
djurslagsspecifika medicintekniska frbrukningsprodukter till djursjuk-
vérden, dvs. lagerhéllning, plockning, webbutik och kundservice for
leverans till SLU. Férvaltningsritten anser att Swevets tidigare uppdrag for
SLU avseende tillhandahéllande av likemedel, dvs. lagerhallning,
plockning, kundservice och leverans till SLU, avser ett jamfGrbart

leveransdtagande. Dértill avser de krav som skulle verifieras av referenserna
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leveranssikerhet och kvalitetssékring, m.m., vilket far anses ha relevans

oavsett vilken varutyp som levererats.

SLU har ddrmed kunnat byta ut en av Swevets referenser mot den egna
avseende leverans av likemedel. Det Swevet anfort medfor inte heller att det
finns skél att ifragasétta att referenstagningen skett pa ett objektivt sitt. Att
Swevet tidigare dven levererat medicintekniska forbrukningsprodukter till

SLU éndrar inte forvaltningsréttens bedomning.

SLU har déarfor ratteligen forkastat Swevets anbud och Swevet kan inte
anses ha lidit, eller riskerat att lida, skada pa det sétt som bolaget anfort.
Nagot skil for ingripande mot upphandlingen finns ddrmed inte. Ansdkan

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madelaine Tunudd

rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gr
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden fot
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se tutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mailet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom f6érenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning &ll om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p3 att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvalmingsrﬁtten domt ritt
utan att ta upp mailet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far prévaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag(2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.
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