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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

Orebro lins landsting (harefter landstinget) har i samarbete med Lands-
tinget S6rmland och Landstinget i Virmland inlett upphandling avseende
lakemedel och likemedelsnira produkter som forskrivs pa rekvisition,
diarienummer OLL 2008/1871. Upphandlingsenheten vid Orebro lins
landsting har genomfort upphandlingen, men varje landsting har dérefter
fattat var sitt tilldelningsbeslut. Upphandlingen har genomforts genom
oppet forfarande enligt LOU. Landstinget har i tilldelningsbeslut den 4
december 2008 antagit bland annat tv4 olika produkter i kategorin med
ATC-kod BO3XA01, Eprex, som ér Janssen-Cilag AB:s produkt, och
NeoRecormon, som &r en produkt tillhérig konkurrenten Roche.

Sedan Janssen-Cilag AB ansékt om overprévning av upphandlingen beslu-
tade lansrétten den 18 december 2008 pa yrkande av J anssen-Cilag AB att
landstinget tills vidare inte fir avsluta upphandlingen sévitt avser produkter
med ATC-koden BO3XAO01.

Dok.Id 57370

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 63 Drottninggatan 2 019-16 77 50 019-1037 40 méndag - fredag
701 41 Orebro E-post: lansratteniorebro@dom.se 08:30-12:00

13:00-15:00



) . Sida 2
LANSRATTEN I DOM 3050-08 E
OREBRO LAN

YRKANDEN M.M.

Janssen-Cilag AB (hirefter bolaget) anséker om dverprévning av upphand-

~ lingen och yrkar, sdsom bolaget slutligen bestéimt sitt yrkande, att linsritten
“skall férordna att upphandlingen inte far avslutas forrin rittelse skett i form

_av ny utvérdering. I den nya anbudsutvirderingen skall bolagets priser pa

 produkterna med varunummer 3898, 3910, 4364 och 4375 i kategorin med
ATC-kod BO3XAO01 inte riknas upp med 22 %. Till stéd for sin talan anfor
bolaget bland annat foljande. Landstinget har brutit mot transparens- och
likabehandlingsprinciperna genom att avvika frén den i underlaget beskrivna
utvdrderingsprincipen. I forfrigningsunderlaget anges att kategorin 7-stillig
ATC-kod, déribland ATC-kod BO3XA01, kommer att utvirderas enligt prin-
cipen ldgsta pris. Av tilldelningsbeslutet framgér att bolagets produkt vid
namn Eprex i flera fall har lagre pris jimfort med Roches erbjudna produkt.
Trots detta har Roches anbud antagits i dessa delar. Av landstingets berik-
ningsmodell framgér att det vid berdkningen av priset har tagits hinsyn till
dokumentation som visar att Eprex dr mer smértsamt att injicera subkutant
jamfort med Roches produkt. Den studie landstinget héinvisar till 4r obsolet
och missvisande pa sa vis att jamforelsen inte langre giller. Med hanvisning
till ogrundade antagen har landstinget — utan nigot som helst stod i forfrag-
ningsunderlaget — ridknat upp bolagets priser avseende dessa férpackningsal-
ternativ med 22 %. Detta nya uppréknade pris har sedan anvints i jimforel-
sen som da resulterat i att fyra av Roches forpackningar blev billigare. Denna
berdkning baseras inte endast pa felaktiga grunder utan 4r ocksa oforenlig
med LOU pa4 s vis att den &r helt ofSrutsebar. Ingenstans i forfragningsun-
derlaget kan utlédsas att andra parametrar 4n pris skall beaktas eller att upp-
rakning av lamnade priser kan ske i vissa situationer. Landstinget har sile-
des brutit mot principerna om likabehandling och transparens, vilka framgar
av 1 kap. 9 § LOU, genom att vid anbudsutvirderingen i fyra fall berikna
bolagets offererade priser utifrin en annan modell 4n vad som angetts i for-
fragningsunderlaget, drtill baserat pa inaktuella uppgifter. Om landstinget
inte brutit mot LOU pa ovan ndmnda sitt skulle bolaget ha tilldelats ramavtal
dven for dessa forpackningsalternativ. Bolaget har saledes lidit skada till
foljd av landstingets lagstridiga agerande.

Landstinget anfor i yttrande i huvudsak f5ljande. Som motparten redovisat
skall produkter/substanser under ATC-kod BO3XA01 utvirderas enligt
principen ldgst pris. Landstinget medger dérfor réttelse pa det sitt att en
fornyad utvirdering av ATC-kod BO3XAO01 gors utan upprikning med 22
% for Janssen-Cilag AB:s offererade produkter med varunummer 3898,
3910, 4364 och 4375.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantsren lidit

eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Lénsritten gor foljande bedomning.

Landstinget har medgett att produkter/substanser under ATC-kod B0O3XA01
inte har utvirderats enligt den i forfrdgningsunderlaget angivna principen lagst
pris. Landstinget har dirigenom vid upphandlingen brutit mot bestimmelserna
i 1 kap. 9 § LOU. Janssen-Cilag AB har lidit skada av denna felaktighet. Upp-
handlingen far dirfor inte avslutas forrin rittelse har skett genom en ny ut-
vérdering av de i malet aktuella produkterna/substanserna under ATC-kod
B03XA01 enligt principen ligst pris. I den nya anbudsutvirderingen skall
Janssen-Cilag AB:s priser pa produkterna med varunummer 3898, 3910, 4364
och 4375 i kategorin med ATC-kod BO3XAO01 inte riknas upp med 22 %.

DOMSLUT

Lénsritten bifaller Janssen-Cilag AB:s ansékan pé sa sétt att lansritten
forordnar att Orebro lins landstings upphandling av likemedel och like-
medelsnéra produkter skall rittas genom en ny utvérdering av de i malet
aktuella produkterna under ATC-kod BO3XAO01. I den nya anbudsutvirde-
ringen skall Janssen-Cilag AB:s priser p4 produkterna med varunummer
3898, 3910, 4364 och 4375 i kategorin med ATC-kod BO3XA0] inte
ridknas upp med 22 %.

Lénsrittens interimistiska beslut den 18 december 2008 i nu aktuellt mal
giller inte lingre.
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DV 3109/1D « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PRﬁVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1]Jénkoping,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningsdil-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tllstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehdila

1. den klagandes fnlamn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer, Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning Limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktige att anmiilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
Samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






