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BAKGRUND

Géteborgs universitet genomfor tillsammans med Chalmers Tekniska
Hogskola Aktiebolag och Linkdpings universitet (universiteten) en
samordnad ramavtalsupphandling av Laboratorieprodukter, dnr EUI 154
030.

Upphandlingen omfattar 4tta olika segment och anbud kan limnas pé alla

eller enstaka segment. Tilldelningsgrund ér légsta pris.

Av tilldelningsbeslut av den 3 juni 2016 framgér att andra leverantdrer dn
BioNordika (Sweden) AB (bolaget) har antagits avseende segmentet: Plast —
Cellodling.

YRKANDEN M.M.

Bolagets talan:

Bolaget yrkar att forvaltingsritten ska besluta om rittelse och anfor bl.a.
foljande. Bolagets anbud avseende varukorgen ”Cellodlingsplast™ har inte
utvirderats likvirdigt med 6vriga anbud i upphandlingen eftersom bolagets
erbjudande i utvirderingen stillts mot icke efterfragade varumarken med
icke jamforbar kvalitet. Darutdver &r upphandlingen oproportionerlig da
utviirderingen genomforts pa produkter inom segmentet “cellodlingsplast”
som inte har inhandlats tidigare och hdgst troligt inte heller kommer att

inhandlas i ndgon nimnvird omfattning under avtalstiden.

Upphandlingen innefattar en stor post kallad cellodlingsplast. Produkter av
cellodlingsplast kriver utomordentlig kvalitet, reproducerbarhet och
vildokumenterad tillverkning Det finns i dag ett fatal bolag i virlden som

uppfyller dessa krav. Bland dessa aterfinns kéinda och vélrenommerade
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mirken. Utsver dessa dominerande aktorer finns ocksé ménga okénda och
obeprévade mirken — ofta med tillverkning i Indien eller Kina. Dessa
okiinda mirken har ingen efterfrigan pé den svenska marknaden, eftersom
ingen vill l4ta sitt forskningsmaterial g till spillo. I Sverige aterfinns pa
denna marknad ett antal aterforséljare av de olika mérkena och manga

aterforsiljare innehar flera mérken i sin portfd]j.

Enligt forfragningsunderlagets *Varukorg rabattsatser” finns atta av
verksamheten efterfrigade varumirken inom cellodlingsplast. Endast tvéa
anbud har inkommit med priserbjudanden pa efterfrigade varumérken,
varav ett frin bolaget. Bida anbuden har diskvalificerats enligt en icke
likvéirdig utvirdering. Den utvirdering som anvénts har givit upphov till att
foretag offererat totalt okiinda mérken till ett 14gt pris, vika inte har nagon
marknad. Detta for att f& s& hog poing som mdjligt och dérmed bli antagen.
Leveranstid och kvalitet pa dessa produkter 4r klart underméaliga och
slutanviindarna &r ointresserade av produkterna. Vad dessa foretag sedan
gjort dr att ligga de vilkéinda och efterfrdgade mérkena som en extrapost
med en rak rabatt utan att beh6va ange priser. Saledes har de anbudsgivare
som offererat vilkinda mirken slagits ut med billiga icke efterfrigade
varianter. Direfter har dessa foretag kommit med samma vilkénda mérken
utan att behéva uppge pris. Upphandlingsenheten har siledes inte jamfort
anbuden likvérdigt dér man jimfér samma mérke (samma kvalitet) och
sedan viljer vinnande aterforsiljare (som brukligt). Man har stallt okdnda

lagprismérken mot vilkénda kvalitetsmérken — vilket dr orimligt.

De upphandlande myndigheterna har dérutdver inte genomfort
utviirderingen pa produkter som &r efterfragade av verksamheten
(oproportionerligt) utan har utvirderat endast pris och da fatt in anbud pé
ok#inda och inte efterfrigade produkter, med tveksam kvalitet.
Upphandlingen fister inte ndgon vikt vid kvalitet, vilket inte kan vara

forankrat hos slutanviindarna da de aldrig skulle kdpa det som utvérderats i
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upphandlingen. Slutanvéndarna har ingen uppfattning om vad de kommer
att fa betala for sina vilkénda och inarbetade produkter dé inget antaget
anbud har offererarat pris p& dessa. Upphandlingen har saledes inte utréttat
sitt syfte da kunder inte kommer att f4 bésta pris och service pé de produkter

de har efterfragat.

Bolagets forsiljning till berdrda universitet inom det upphandlade segmentet
uppgick &r 2015 till 200 000 kr och beriknades oka kraftigt vid antagning
till denna upphandling. Bolaget riskerar att lida ekonomisk skada dé berdrda
kunder inte far handla frin det som resultat av att bolaget inte accepterats

inom segmentet cellodlingsplast” i upphandlingen.

Universitetens talan:

Universiteten anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Bolagets
talan saknar grund. Upphandlingens utformning och dess utvérdering &r
likabehandlande och proportionerlig och stiller inte mer langtgéende eller
ovidkommande krav pa upphandlingsforemalet eller pd anbudsgivarna 4n
vad som #r nddvindigt for att tillgodose forskningsverksamhetens behov.
Vald utvirderingsmodell #r ett verksamhetsbeslut, likasa valet av produkter
som efterfragas, och faller utanfor provningsramen i mélet. Utvérderingen
av bolagets anbud har genomforts med de forutséttningar och utvirderings-
grunder som angivits i forfrigningsunderlaget. Bolagets anbud har inte
diskvalificerats utan har varit foremal for Sppen konkurrens varpd bolagets
offererade priser resulterade i ligre prispoéng &n antagna leverantorers.

Bolaget kan dirmed inte anses ha lidit sidan skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4&r om det finns sédana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med st$d av bestdmmelserna i LOU.
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Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som s¢kande har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6mse-sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Inledningsvis ska det framhallas att det &r den upphandlande myndigheten
som bestimmer upphandlingsforemal och tilldelningsgrund. Sadana beslut
kan inte i sig bli foremal for Sverprovning. Déremot kan det provas om
upphandlingsforfarandet stér i overensstimmelse med vad som har beslutats

i bl.a. nu ndimnda avseenden.

I upphandlingen efterfragas laboratorieprodukter i atta segment, varav ett ar
Plast — cellodling. Inom varje segment finns ett urval av generella produkter
for vilka en rabattsats ska offereras per angivet varumirke. Utdver dessa
generella produkter finns specifika namngivna varumirken som &r av stor
betydelse for den laborativa verksamhet som bedrivs hos de upphandlande
myndigheterna. Fér dessa varumirken ska en rabattsats ldmnas om
anbudsgivaren kan erbjuda varumérket i sitt sortiment. Det kvalitetskrav
som stills pa offererade produkter ér att de ska uppfylla tillampliga lagar,
regler och standarder i Sverige och EU for avsedd anvindning i

laboratoriemiljo. Utvirderingmodellen &r ligsta pris.

Forvaltningsritten kan konstatera att bolagets anbud inte har diskvalificerats
utan har utviirderats pa samma sitt som 6vriga kvalificerade anbud.

Férutsittningarna for att 1dmna anbud framgar klart av forfragnings-
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underlaget. Det har statt bolaget fritt att inom givna forutséttningar utforma
ett konkurrenskraftigt anbud med angivande av priser och vilka produkter
som offereras inom respektive produktsortiment. Bolagets anbud innehdll
dock hogre priser én de fem anbud som antogs i upphandlingen avseende

segmentet Plast — Cellodling.

Bolaget har inte visat att utvirderingsmodellen eller anbudsutvérderingen
har medfort att nigon anbudsgivare har fatt ndgra otillborliga nackdelar eller
fordelar genom valet av upphandlingsforemal. Inte heller har bolaget visat
att vinnande leverantdrers offererade produkter avseende cellodlingsplast
inte uppfyller stillda kvalitetskrav. Mot ovan angiven bakgrund — och da det
dartill 4r den upphandlande myndigheten som nérmare definierar
upphandlingsforemalet innefattande bl.a. kvalitetskrav — &r inte annat visat
&n att utvirderingen har genomforts med de forutsittningar och

utvirderingsgrunder som angivits i forfragningsunderlaget.
Sammanfattningsvis konstatera forvaltningsritten att det som bolaget har
anfort inte har visat att de upphandlande myndigheternas upphandlings—
forfarande stér i strid med 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i

den lagen. Skil for ingripande saknas salunda. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Micha&l Koch.
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Bilaga 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 G6teborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnas prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som fo6r-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valthingsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmaél anmilas till kamomarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden foér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



