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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Orebro lin genomfor en upphandling av ramavtal inom entreprenad.
Upphandlingen 4r indelad i olika fackomraden samt sex olika geografiska
omréden. For varje anbudsomréde har tre leverantdrer antagits och

rangordnats 1 till 3.

Anbud fran Assemblin El AB (bolaget) har uteslutits fran utvardering
avseende elarbete i anbudsomride 2B. Som motivering har angetts att

bolaget inte haft relevanta referenser.

Bolaget har rangordnats som nummer tre for elarbete i anbudsomrade 1A
och som nummer tva i anbudsomrade 2A. Bolagets anbud for anbudsomrade

1B har inte antagits.

[ punkt AFB.52 i forfragningsunderlaget anges foljande avseende

referensuppdrag for bl.a. anbudsomrade 2B.

Anbudsgivare ska ha teknisk férmaga att genomfora entreprenaden.
Styrks genom att foljande redovisas. [...] Anbudsgivaren ska med
tillfredstillande referenser ha erfarenhet fran liknande leveranser. Med
liknande avses ombyggnation av byggnad med hogra krav pa samordning
och med pagdende verksamhet i lokalen under ombyggnad, t.ex. sjukhus,
kriminalvardsanstalt, processindustri, tandvardsklinik eller skola. En
forteckning med minst tre for entreprenaden relevanta referensobjekt ska

uppvisas [...].

I punkt AFB.53 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare till anbudet
ska bifoga en organisationsbeskrivning som kommer att utvérderas och
tilldelas podng pa en skala fran noll till sju enligt en ndrmare beskriven

specifikation for de olika podngnivderna.
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Vidare anges bl.a. f6ljande angdende kravet pé organisationsbeskrivning.

Av organisationsbeskrivningen ska anbudsgivaren visa hur
anbudsgivaren kommer att siakerstilla nddvandig kapacitet under hela
ramavtalsperioden. Central for beskrivningen ar hur anbudsgivarens
kapacitet kommer bestillaren till godo inom ramen for ramavtalet och
hur anbudsgivaren sikerstiller att avrop kan utforas med hog kvalitet och
korta ledtider. Vénligen notera att kriteriet inte avser att utvirdera
anbudsgivarens kapacitet, utan hur anbudsgivaren kan erbjuda mervirde i

dessa delar.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse skett pa sa sitt att bolagets anbud tas upp till
utvirdering f6r anbudsomrade 2B, samt tilldelas hdgre poédng vid

utvirderingen for anbudsomrade 1A, 1B och 2A.

Bolaget anfor 1 huvudsak f6ljande.

Regionen har brutit mot principen om likabehandling genom att férkasta
bolagets anbud f6r anbudsomrade 2B trots att alla obligatoriska krav ar
uppfyllda. Bolagets anbud uppfyller kravet pa referensuppdrag. Det framgar
inte av punkt AFB.52 att angudsgivarna maste inkomma med en be-
skrivning i anbudet som visar att det ror sig om en sdan verksamhet som
efterfragas enligt kravet pa referensuppdrag. Bolaget har déarf6r inte lamnat
en sddan beskrivning utan har kunnat rikna med att regionen har kunnat

anvénda sig av den kontaktperson for referensuppdraget som angetts.

Om bolagets anbud inte hade forkastats hade bolaget kunnat tilldelas
ramavtal avseende anbudsomrade 2B. Bolaget har ddrmed kunnat lida skada

av att anbudet inte togs upp till utvérdering.
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Regionen har dven brutit mot likabehandlingsprincipen vid utvirderingen av
bolagets anbud avseende anbudsomrade 1A, 1B och 2A. Trots att bolaget
ldmnat organisationsbeskrivningar som vil motsvarat dem som limnats till
de konkurrerande anbuden har bolaget fatt ligre podng f6r sina organi-
sationsbeskrivningar dn konkurrenterna. Bolaget har kunnat lida skada av att
bolagets anbud pa ett godtyckligt sitt fatt ligre poéng én konkurrenterna for

dessa anbudsomraden.

Bolaget har fatt noll poing for kriteriet organisationsbeskrivning vid
utvirderingen for anbudsomréade 2A. Till f6ljd av detta har anbudet fatt ett
péslag som medfort att bolaget blivit rangordnat som nummer tva for detta
anbudsomrade. Det gar inte att f6rsta varfor anbudet har fatt noll poidng da
organisationsbeskrivningen pa ett tydligt sétt beskriver det som efterfragas.
Anbudsgivaren som rangordnats som nummer ett for anbudsomrédet,
Midroc Electro AB, har fétt fem poi#ing for sin organisationsbeskrivning.

Det framgar inte varfor den skulle vara bittre 4n den som bolaget ldmnat.

Bolaget har fatt laga poing for sin organisationsbeskrivning vid utvir-
deringen for anbudsomrade 1A och 1B. Vid en jimférelse mellan den
organisationsbeskrivning som ldmnats av anbudsgivaren som rangordnats
som nummer ett for dessa anbudsomraden, Falklsfs El AB, framgar att
regionen inte har gjort en objektiv bedémning vid podngsittningen.

P4 samma sitt har ocksd Midroc Electro AB fétt héga poédng for sin

organisationsbeskrivning avseende dessa anbudsomraden
Regionen anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Utifrdn den beskrivning av uppdraget som bolaget limnat uppfyller inte

bolagets referensuppdrag 2 kraven i upphandlingen for anbudsomrade 2B.

Anbudet har dirfor ritteligen forkastats avseende detta anbudsomréde.
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Bolagets organisationsbeskrivning besvarar sammantaget inte de fragor som

regionen virdesétter enligt vad som angetts i forfragningsunderlaget.

Fragor som ska besvaras &r féljande.

- Hur kommer anbudsgivaren sékerstilla att nodvandig kapacitet under
hela avtalsperioden?

- Hur kommer anbudsgivaren under ramavtalsperioden sikerstilla att
involverad personal har nodvindig utbildning och kompetens for att
bedriva verksamhet i bestéllarens lokaler?

- Hur kommer anbudsgivaren att sikerstilla att avrop utfors i samverkan

med bestillaren och med bestillarens behov i forsta rummet?

Dessa fragor ska besvaras pa ett tydligt sitt som ger fortroende for att
anbudsgivaren har en organisation som kan sikerstilla regionens behov och
som ger fortroende att anbudsgivaren kommer att sikerstilla att involverad
personal har forstaelse for regionens behov och att avrop kommer att ske

med fokus pa samverkan.

Avseende anbudsomréade 2A ér det tydligt att bolaget har kapacitet att utfora
det aktuella uppdraget, vilket &r ett kvalificeringskrav som styrkts genom
angivande av referensobjekt. Vid utvirderingen dr det friga om mervirden
kopplade till resurser och rutiner for att bibehélla kapacitet och kompetens
I6pande under avtalstiden. Bolagets organisationsbeskrivning syftar snarare
till att styrka kapacitet vid anbudstillfillet och visar inte pa ndgot mervérde.

Bolagets anbud har darfor ritteligen tilldelats noll poéng i denna del.

Vad giller anbudsomrade 1A och 1B har bolaget tydligare besvarat de
fragor som stélls och har tilldelats tre poidng. Bolaget har bedmts ha en
tydlig beskrivning av aktuella processer och rutiner och har dérfor tilldelats
tre podng. Aven avseende dessa anbudsomriden avser bolagets beskrivning

dock snarare styrkande av kapacitet och inte mervérde.
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SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet
sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag,

och detta har medfért att en leverantér lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér att det 4r ett obligatoriskt krav att
anbudsgivare uppvisar en forteckning med minst tre relevanta refe-
rensobjekt. Av den beskrivning bolaget limnat avseende referensuppdrag 2
kan inte utldsas att uppdraget uppfyller de uppstillda kraven pa referens-
uppdrag. Som forfragningsunderlaget dr formulerat i denna del kan det inte
anses vara tillrackligt att hdnvisa till en angiven referensperson istillet for
att lamna en erforderlig beskrivning av uppdraget i anbudet. Bolagets anbud
har ddrmed ritteligen uteslutits fran utvidrdering avseende anbudsomrade

2B.

Av forfragningsunderlaget framgéar vidare att anbudsgivare ska ldmna en
organisationsbeskrivning som kommer ligga till grund for en utvérdering
och tilldelning av frén noll till sju poéng. Det dr i forfragningsunderlaget
forhéllandevis tydligt beskrivet vad som krévs for de olika podngnivaerna.
Forvaltningsréttens dverprdvning tar sikte pd om den upphandlande
myndigheten har forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphand-
lingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Det ankommer

saledes inte pd domstolen att géra en detaljerad utvirdering i
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upphandlingen. Vid utvirdering av kriterier av det slag som nu 4r aktuellt dr
det ocksa ofrdnkomligt med ett visst métt av subjektiv bedomning fran den

upphandlande myndighetens sida.

Regionen har anfort att bolagets organisationsbeskrivning avseende
anbudsomrade 2A visar bolagets kapacitet att utféra uppdraget, men inte hur
bolagets resurser och rutiner kan ge bestillaren de olika mervérden som
beskrivits i forfragningsunderlaget. Om arbetssittet inte &r nog tydligt
beskrivet eller bristfilligt ska anbudet enligt forfragningsunderlaget tilldelas

noll poéng.

Avseende anbudsomrade 1A och 1B har regionen bedomt att bolaget be-
skriver sina processer och rutiner tydligare, men att bolaget beskrivningar
dven hdr &r inriktade snarare pa bolagets kapacitet dn pd formégan att ge
bestillaren efterfragade mervirden. Bolagets anbud har dérfor tilldelats tre
poéng for anbudsomrade 1A och 1B. Enligt forfrdgningsunderlaget ska tre
poing tilldelas nir beskrivning av organisation och arbetessitt ar tydlig och
ger fortroende for att anbudsgivaren har en organisation som kan sékerstilla

bestéllarens behov i vissa angivna avseenden.

Forvaltningsritten instimmer i regionens uppfattning att de organisations-
beskrivningar som bolaget ldmnat i hogre grad beskriver bolagets allménna
kapacitet 4n forméagan att ge de mervérden som regionen efterfrigat i
forfragningsunderlaget. Bolagets beskrivningar dr mer utforliga vad géller
arbetssitt och rutiner avseende anbudsomrade 1A och AB &n for
anbudsomrade 2A, vilket ocksa aterspeglas i regionens poéngtilldelning.
Négot uppenbart skil for en tilldelning av hégre poéng for bolagets anbud i

de aktuella anbudsomradena har inte framkommit.

Forvaltningsritten finner ssammantaget att det inte framkommit annat &n att
regionen f6ljt den i forfragningsunderlaget angivna utvdrderingsmodellen.

Aven om regionen kunde ha motiverat sin poéngtilldelning for de olika
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anbuden pé ett mer utforligt satt bedomer forvaltningsritten att det inte &r
visat att regionens utvirdering av bolagets anbud inneburit ndgon dver-

tradelse av de grundldggande principer som anges i LOU.

Det finns sdledes inte skil for ndgot ingripande enligt LOU. Ansdkan om

overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. For information om hur man dverklagar,

se bilaga (FR-05).

Joar Berglund

Radman

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.



Anvsaingar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. fior domsolsurveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for

malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om

datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort mdlet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden ot
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
:milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¥

r Olé'n_bedémer att det finns
. anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

i " " Domstolenganser att det inte gir att
oo bedOmiom forvaltningsritten domt ratt
,.utan att ta upp milet.

X ¥ -'Domsft‘dl“cn behover ta upp malet for att
" ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning,

018-09

-

Om ni #nte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill {6ra fram.

Anvisningar for Hverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




