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1. City Stad, 870328-5018

2. Backa Stiad HB, 969747-5102
Robert Todorovic
Héradsdomarevigen 100

422 44 Hisings Backa

Ombud: Christian Héglund
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 11 april 2011 i m&l nr 726-11
och 727-11, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och visar malen ter till
forvaltningsritten for provning av om City Stiad och Backa Stid HB

uppfyller de obligatoriska kraven om anstilld personal och referenser.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www . kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Partillebo AB yrkar att forvaltningsréttens dom undanrdjs och anfor
foljande. Av det forsta tilldelningsbeslutet framggr att City Stid och Backa
Stad HB (stddbolagen) uteslutits pa den grunden att de inte uppfyllde skall-

krav avseende redovisning av foretagets kvalitets- och milj6ledningssystem.

Vid en fornyad anbudsprévning har Partillebo funnit att stidbolagen inte
uppfyllt de grundlédggande kraven avseende anstilld personal och
referenser. Dessa krav &r obligatoriska i upphandlingen, vilket innebir att
Partillebo &r férhindrat att utvirdera anbuden frin de tv4 stidbolagen. Ett
annat synsitt hade medfort att Partillebo skulle ha brutit mot lika-
behandlingsprincipen, dvs. handlat i strid med lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, forkortad LOU.

Nu aktuéll process avser alltsd inte samma grund for uteslutning som den
tidigare. De omsténdigheter som nu dberopas har inte varit foremal for
provning i den tidigare processen. Det finns en dberopsbéorda i
upphandlingsmél och kammarrittens dom den 9 juni 2010 &r dérfor inte

relevant i dessa mal.

Den uppkomna situationen aktualiserar frigan om preklusion vid
Overprovning av offentliga upphandlingar, nirmare bestimt om det finns
hinder for att vid tidpunkten for det nya tilldelningsbeslutet efter riittelse
dberopa andra omsténdigheter &n de som prévats infor det forsta
tilldelningsbeslutet och i processen direfter. Efter en diskussion om regler
om preklusion valde lagstiftaren att inte infora sddana regler. Det har dver
huvud taget inte varit pa forslag att infSra en preklusionsfrist vad giller en
upphandlande myndighets mojlighet att 8beropa omstindigheter till stod for
exempelvis uteslutning av en leverantdr pa grund av bristande uppfyllelse
av skall-krav. Det borde darfor std myndigheten fritt att beropa nya

omsténdigheter till stéd for ett nytt beslut om uteslutning av en leverantor.
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City Stid och Backa Stiid HB (stidbolagen) har fitt tillfille att svara,
men har inte hort av sig.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet & om en upphandlande myndighet vid en ny utvirdering har
rétt att utesluta en anbudsgivare pd en annan grund 4n den som varit
foremadl for provning i en foregdende domstolsprocess, eller om samtliga
omstandigheter som kan ligga till grund for att utesluta en anbudsgivare ir
forbrukade — prekluderade — s att de ddrmed inte kan aberopas vid

uteslutning i ett senare skede i upphandlingen.

Med preklusion i upphandlingsforfarandet menas en tidsfrist for ansékan
om overprovning for de tidigare delarna i en upphandling. Nir tidsfristen
forsuttits finns inte ldngre mdjlighet att 8beropa eventuella brister som
grund for en senare Gverprévning. Nigon sidan tidsfrist har inte inforts i de

svenska upphandlingsbestdmmelserna (jfr prop. 2009/10:180 s. 155 f).

Enligt praxis kan den upphandlande myndigheten inda fram till dess att ett
upphandlingskontrakt foreligger, indra ett tidigare stillningstagande och har
dé rdtt att fatta ett nytt tilldelningsbeslut. Majligheten att indra tidigare
beslut finns dven under en pigiende domstolsprovning och innefattar en ritt
att utesluta anbudsgivare som gétt vidare till utvérderingsfasen i ett tidigare
beslut, pd grund av bristande uppfyllelse av skall-krav (se t.ex.
Kammarritten i Stockholms beslut den 19 juli 2010 i mal nr 3503-10).

Den upphandlande myndigheten Partillebo har i en tidigare utvirdering
uteslutit stddbolagen pd grund av bristande uppfyllelse av ett visst skall-
krav. Sedan domstol ansett att stidbolagen uppfyllt det efterfragade kravet

och forordnat om rittelse pd det sittet att stidbolagen skulle tas med i en ny
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utvérdering, har Partillebo provat om stidbolagen uppfyllt dven 6vriga

sadana krav.

Partillebo har hévdat, att det forhallandet att nigra bestdmmelser om
preklusion inte inforts i LOU innebér att den upphandlande myndigheten
kan &beropa bristande uppfyllelse av et visst i forfragningsunderlaget stéllt
skall-krav som grund att utesluta en leverantér, for att vid en eventuell
senare utvérdering prova och dberopa ezt annat sddant krav som grund for

en ny uteslutning.

Genom kammarrittens dom den 9 juni 2010 i mal nr 1325-10 och 1326-10
har prévats om stéddbolagen uppfyllt skall-kraven om redovisning av
foretagets kvalitets- och miljéledningssystem. I de nu aktuella malen provas
Partillebos tilldelningsbeslut den 12 januari 2011, varigenom stidbolagen
uteslutits pd grund av att de inte uppfyllt kravet om anstilld personal och

referenser, dvs. en annan grund &n vid den forsta utvirderingen.

EU-réttens regler om preklusion avser en tidsfrist for att hos domstol ansdka
om Overprévning av en tidigare del av en upphandling. Den svenska
lagstiftaren har valt att inte infora en sédan regel. Hir 4r i stéllet friga om
den upphandlande myndighetens skyldighet att prova inkomna anbud mot
de i det egna forfragningsunderlaget stillda skall-kraven.

I LOU finns inte ndgra bestimmelser som kréver att den upphandlande
myndigheten fore beslut om tilldelning provar samtliga uppstillda
obligatoriska krav (skall-krav). Inte heller i praxis har den upphandlande
myndigheten alagts ett sddant krav (jfr ovan angiven dom i mél nr 3503-10).
Enligt kammarrittens mening kan det inte finnas négon skyldighet for den
upphandlande myndigheten att beakta samtliga uppstillda skall-krav i ett
forsta tilldelningsbeslut, utan myndigheten kan vid ett senare beslut efter det
att en domstol férordnat om rittelse, dterigen utesluta en anbudsgivare for

bristande uppfyllelse av ett annar sddant krav.
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Forvaltningsritten har inte prévat frigan om stédbolagen uppfyllt de
obligatoriska kraven om anstilld personal och referenser. En provning av
dessa krav i kammarritten skulle strida mot instansordningsprincipen.
Maélen ska dérfor visas ter till forvaltningsritten for sidan provning av

bolagens ans6kan om Sverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1)
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SOKANDE

1. City Stid, 870328-5018

2. Backa Stid HB, 969747-5102
c/o Robert Todorovic

Bétman Kapers gata 72

422 57 Hisings Backa

Ombud: Christian Héglund
Geijersgatan 3 B
411 34 Géteborg

MOTPART

Partillebo AB, 556053-6418
Box 87

433 32 Partille

Ombud: Jur.kand. Anna Hofling
Advokatfirman Vinge KB

Box 11025

404 21 Goteborg

Ombud: Advokat Ulf Kll
Advokatfirman Vinge KB
Box 11025

404 21 Goteborg

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, frkor-
tad L.OU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska rittas p4 sa sitt att Partil-
lebo AB ska genomfora en ny utvirdering dér anbuden fran City Stdd och
Backa Stid HB ska ing4.

Dok.Id 73407

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag - fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Partillebo AB (Partillebo) har genomf6rt en upphandling avseende entre-
prenad for “Inre skotsel 2010-2012” for omradena 4603, 4604 och 4605.
Av tilldelningsbeslut den 5 mars 2010 framgar att entreprenaden tilldelats
tre andra anbudsgivare dn City Stéd och Backa Stdd HB (bolagen). Enligt
utvdrderingsrapporten hade bolagen inte uppfyllt grundkravet for kvalifice-
ring genom att deras anbud saknat dokument som redovisade foretagets

kvalitets- och milj6ledningssystem.

Bolagen anstkte om dverprévning av upphandlingen, men férvaltningsrat-
ten avslog ans6kan. Bolagen 6verklagade férvaltningsréttens dom hos
kammarritten. Kammarrétten i Goteborg beslutade genom dom den 9 juni
2010 i mal 1325-10 och 1326-10 att upphéva forvaltningsrattens dom och
forordnade att Partillebos upphandling avseende entreprenad for omradena
4603, 4604 och 4605 skulle rittas pa s sétt att en ny utvirdering skulle
goras i vilken anbuden fran Robert Todorovic med firma City Stid och
Backa Stid HB skulle inga. Regeringsritten meddelade inte prévningstill-

stand.

Av nytt tilldelningsbeslut fran Partillebo den 12 januari 2011 framgar att
entreprenaden tilldelats tre andra anbudsgivare 4n bolagen. Av Partillebos
kommentarer till anbudsutvirderingen framgér bland annat foljande. Partil-
lebo har efter kammarrittens dom gjort en ny utvérdering dér anbuden frin
anbudsgivare nr 7 och 8 (bolagen) ingér. Enligt forfrdgningsunderlaget ska
entreprendren styrka sin kapacitet och kompetens med referenser och upp-
gifter om antalet anstéllda. Detta har anbudsgivare nr 7 och 8§ (bolagen)

inte gjort och deras anbud kan dérfor inte inga i utvérderingen.
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YRKANDEN M.M.

Bolagen 6verklagar beslutet och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa
sétt att bolagen tilldelas entreprenaden for omradena 4603, 4604 och 4605
och att eventuella kontrakt eller avtal ingdngna under pagaende upphand-
ling ska ogiltigférklaras. Bolagen yrkar ocksa att forvaltningsritten medde-
lar ett interimistiskt beslut avseende upphandlingen. Bolagen anfor i hu-
vudsak foljande. Avtal har tecknats i strid med tiodagarsfrist, interimistiskt
beslut frén kammarrétten och har genomforts pa ett felaktigt sitt. Partillebo
har brutit mot LOU och detta har eller kan komma att medfora att bolagen
lider skada. Bolagen uppfyller samtliga ska-krav och #r dérfor kvalificera-
de till utvirderingsfasen. Bolagen har limnat de ligsta priserna pa entre-
prenaden. Kammarrétten har faststillt att det inte finns skl att utesluta
bolagen frén anbudsutvirderingen och att bolagen har lidit skada av att de
har uteslutits samt att rittelse genom ny utvirdering ska ske. Négon ny
utvérdering har inte gjorts. Robert Todorovic och City Stid har arbetat som
leverantr till Partillebo och har sju 4rs erfarenhet av deras forvaltningsom-
raden. Bolagen har kapacitet och kompetens for uppdraget och har flera
personer anstillda. Det finns inget ska-krav att foretaget ska vara registre-
rat som arbetsgivare eller betala arbetsgivaravgift. — Bolagen har till stod
for sin ans6kan bifogat skrivelser till och fran Partillebo, tilldelningsbeslut

frén Partillebo och en dom fr&n kammarritten.

Partillebo bestrider bifall till anstkan och anftr bland annat foljande. Fra-
gan giéller om bolagen har uppfyllt kraven pa referenser och anstilld per-
sonal och detta har inte provats av kammarritten i domen fran den 9 juni
2010, varfor denna dom saknar betydelse i det aktuella malet. Bolagen
uppfyller grundkraven for kvalificering men inte generella forutsittningar-
na avseende referenser och anstilld personal, vilka ocksa 4r ska-krav. Bo-

lagen har endast angett en referens trots att kravet var att ange minst tvé



FORVALTNINGSRATTEN DOM 726‘--7%.1';1-&111
I GOTEBORG
Avdelning 1

referenser. Bolagen har inte tidigare anlitats av Partillebo och Partillebo

saknar kdnnedom och tidigare erfarenhet av bolagen. Bolagen ir inte regi-

strerade som arbetsgivare och har inte betalat arbetsgivaravgifter. Kraven

dr inte for langtgdende. Med beaktande av de kostnader som bolagen har

redovisat i sina anbud &r det inte mdjligt att entreprenaden kan gi med

vinst for bolagen och de har ddrmed inte lidit och riskerar inte att lida na-

gon skada.

Forvaltningsritten har den 21 januari 2011 meddelat ett interimistiskt be-
slut om att upphandlingen inte fir avslutas innan férvaltningsritten slutli-

gen prévar upphandlingen eller beslutar ndgot annat.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts. (16 kap. 2 § LOU)

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsforfarandet ingér en kvalificeringsfas, med s kallade ska-

krav, och en utvérderingsfas. De anbud som inte uppfyller férfragningsun-
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derlagets obligatoriska krav, ska-kraven, ska inte beaktas vid utvérdering-
en. Av Partillebos forfragningsunderlag framgér tydligt att det finns tva
olika steg, kvalificeringsfas i vilket ett antal ska-krav ska uppfyllas, samt
utvérderingsfas i vilken anbudet med lagst pris ska ges entreprenaden.
Kammarrittens dom den 9 juni 2010 i mél 1325-10 och 1326-10 innebar
att upphandlingen skulle rittas pa s4 sitt att bolagen skulle ingd i en ny
utvérdering. I utvirderingsfasen kan endast ligsta pris utvirderas och ska-
krav kan inte anvindas som en grund for att utesluta ett eller flera bolag
frn utvdrderingen (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 20 oktober
2010 i mél 3764-10). Partillebo har dsirmed genom att i utvérderingsfasen
underkénna bolagen pé grund av ska-krav handlat i strid med LOU., S§-
kandena har vidare oemotsagda anfort att de har limnat lagsta pris och har
ddrmed lidit skada av att de inte har tillatits delta i utvirderingsfasen i en-
lighet med kammarrittens dom. Ansokan om Gverprévning ska ddrmed
bifallas pa s4 sitt att upphandlingen rittas genom att Partillebo genomfor

en ny utvirdering dér bolagens anbud ska ing3.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1BLOU)
\ " @V\—\fv\
N\ "_\_’/
Peter Kockum
Radman

Foredragande i malet har varit férvaltningsréttsnotarien Anna Hultgren.






Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hégsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstand om
det dr av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f3 provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen for detta

noa W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formular 1






