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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfér upphandling avseende driften av ryggortopedi
inklusive medicinsk ryggrehabilitering samt viss dvrig ortopedisk verk-
samhet pa Angelholms sjukhus, dnr 1001451, Upphandlingen genomfors
med forenklat forfarande enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud

har Region Skéne beslutat att anta anbud frén Proxima AB.

Aleris AB, nedan bolaget, anséker om &verprovning av upphandlingen och
yrkar att den ska rittas pa sa sitt att ny utvirdering genomfors varvid an-
budet fran Proxima AB inte ska beaktas. Bolaget anfor som grund for sin
ansékan i huvudsak féljande. Enligt forfragningsunderlaget ska anbud som
inte uppfyller samtliga stéllda skallkrav inte utvarderas. Proxima AB:s an-
bud uppfyller inte samtliga skallkrav, varfér anbudet skulle ha forkastats.
Om anbudet hade forkastats hade bolaget tilldelats upphandlingskontraktet.
Bolaget har saledes lidit skada av forfarandet. I kravspecifikationen anges
att anbudsgivaren ska ange tre priser; pris per besok, krontalspris per DRG-
poidng samt ett marginalpris. Marginalpriset ska vara ett rabatterat kron-
talspris. Vidare framgér att marginalpriset avses att anvindas for det fall
Region Skane under avtalstiden beslutar att utéka volymen av antal DRG-
poing. Marginalpriset utgor saledes en form av méngdrabatt. Av prisbila-
gan till kravspecifikationen framgér att anbudsgivarna ska utga frén att
volymen DRG-poéng kommer att 6ka med 10 procent. For att uppfylla
skallkraven ska anbudsgivarna saledes ange ett marginalpris som &r ett
rabatterat krontalspris. Proxima AB har i den till sitt anbud bifogade prisbi-
lagan angivit ett marginalpris som &r hogre &n det angivna krontalspriset
per DRG-poéng, nimligen 39 000 kr jamfért med 32 900 kr. Proxima AB:s
offererade marginalpris i form av ett hogre pris jamfort med krontalspriset
per DRG-poing utgor inte ett rabatterat krontalspris. For att det ska utgdra
ett sddant rabatterat pris som anges i skallkravet krévs att marginalpriset i

stillet 4r nedsatt i férhallande till krontalspriset. Eftersom priset 6verstiger
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krontalspriset per DRG-po#ng har Proxima AB inte uppfyllt skallkravet
och anbudet skulle ddrmed inte ha utvirderats av Region Skéane. Det &r av
stor betydelse for det totala priset pa upphandlingen att det verkligen sker
en rabattering av krontalspriset i marginalprissittningen. Marginalpriset
ingick namligen inte i utvdrderingsunderlaget vid bedémningen av vilket
anbud som r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Om ett hdgre marginalpris
skulle tillatas vid hogre volymer, i strid med skallkravet, riskerar den eko-
nomiska fordelen med laga krontalspriser att férloras vid 6kade volymer.
Det finns inget i foérfragningsunderlaget som ens antyder att marginalpriset
ska beriknas pa ett hypotetiskt krontalpris pé det sitt som Region Skéne
pastar. Det finns vidare inget i Proxima AB:s anbud som antyder att Prox-
ima AB har anvint sig av ett sddant pris, vad summan av detta péstatt hy-
potetiska krontalspris skulle uppga till eller hur det skulle ha beréknats.
Genom att Region Skane har utvdrderat Proxima AB:s anbud och tilldelat
kontraktet till Proxima AB trots att det inte uppfyller samtliga skallkrav har
Region Skéne agerat i strid med bestimmelsen i 1 kap. 9 § LOU och prin-

ciperna om likabehandling och forutsebarhet.

Region Skéne bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor 1 huvudsak
foljande. Proxima AB:s anbud uppfyller samtliga stéllda krav. Proxima AB
har i anbudet dels uttryckligen bekriftat att man uppfyller 1 kravspecifika-
tionen stillda krav, dels i till anbudet bifogad prisbilaga angett samtliga de
prisuppgifter som efterfragas. Av kravspecifikationen framgér att den max-
imala omfattningen av det upphandlade uppdraget 6verensstimmer med
Angelholms sjukhus férvaltningsuppdrag f6r ar 2009. Under avtalsperio-
den kan ibland intréffa plotsliga och of6rutsedda fordndringar som inverkar
pa medborgarnas behov av vard. Om detta sker kan Region Skéne behva
justera det intiktstak som géller for det upphandlade kontraktet. Av detta
skil har Region Skéane begért in ett marginalpris. Avsikten &r saledes att
detta marginalpris aldrig ska komma att behova tillimpas och marginalpri-

set har dérfor inte heller ingétt i utvdrderingen. Marginalpriset har, tvért-
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emot vad bolaget anfor, ingen som helst betydelse for Region Skéanes total-
kostnad for det upphandlade uppdraget. Av kravspecifikationen framgar att
de prisuppgifter som ligger till grund f6r utvirdering ska inkludera samtli-
ga kostnader forknippade med det upphandlade uppdraget, vilket bekriftas
genom den information som ges i prisbilagan. Det krontalspris per DRG-
poidng som anbudsgivarna ska ange &r séledes ett krontalspris som é&r rela-
terat till uppdraget. Det aktuella uppdraget innebér ett krav pé en viss di-
mensionering, d.v.s. leverantdren ska kunna garantera att vard kan ges upp
till det intdktstak som géller for kontraktet. Anbudsgivarna har att vid sin
beridkning av anbudspriser uppskatta sina intékter med avdrag f6r uppskat-
tade kostnader. Eftersom leverantéren genom uppdraget ska dimensionera
verksamheten motsvarande omfattningen av det tidigare férvaltningsupp-
draget kommer kostnadsberékningen i princip att utgd ifrén en verksamhet
som fullt ut motsvarar intiktstaket. Region Ské&ne kan konstatera att en
leverantor i uppdraget inte kan utéka sin verksamhet avseende ortopediska
operationer utéver intdktstaket utan att forst ha investerat i ytterligare har-
for lampliga lokaler. De nyinvesteringar som leverantoren i detta avseende
skulle tvingas till &r betydande vilket framgéar av kravspecifikationen. Av
kravspecifikationen framgar dven i 6vrigt att en 6kning av verksamheten
utover intdktstaket skulle innebéra ett stort antal nyinvesteringar for leve-
rantdren. Sammantaget innebér detta att ett krontalspris f6r en eventuell
verksamhet utover den for uppdraget dimensionerade volymen av naturliga
skél inte kan vara detsamma som det krontalspris som framriknats for sjél-
va uppdraget. Proxima AB har 1 sitt anbud angett ett marginalpris som &r
rabatterat i forhallande till det krontalspris som skulle gélla for uppdrags-
volymer §verstigande det i upphandlingen foreskrivna intéktstaket. I aktu-
ell upphandling har flera anbudsgivare pa detta sétt angett ett marginalpris
som &r rabatterat utifran ett tdnkt krontalspris f6r eventuellt utskade voly-
mer, d.v.s. ett marginalpris som &r hogre &n det av anbudsgivaren angivna
krontalspriset for uppdraget. Marginalprisets synnerligen begrinsade funk-

tion innebér ocksa att det sjdlvfallet inte har funnits anledning fér Region



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12963-10 E

I MALMO
Avdelning 1

Skane att infordra anbudsgivarnas berdkning av respektive anbudsgivares
hypotetiska krontalspris. Att marginalpriset skulle vara av betydelse for det
totala priset 1 upphandlingen &r helt felaktigt. Hade Region Skane forvéntat
sig utdkade vardbehov under avtalsperioden hade i stéllet upphandlingsun-
derlaget tillforts en uttrycklig option. Anbudsgivarnas angivna prisuppgift
for en sadan option hade da ocksé ingétt i utvérderingen. Anbudsgivarna
har behandlats lika och upphandlingsunderlaget uppfyller i tillrdcklig ut-
strickning kraven pé transparens och forutsebarhet. Bolaget kan omdjligen

ha lidit ndgon skada. Bolagets talan ska dérfor ldmnas utan bifall.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 30 september 2010
forordnat att Region Skane inte far avsluta den p&borjade upphandlingen

till dess annat beslutas.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan f6rvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Darvid géller att férvaltningsréitten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.
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Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Bolaget har i malet som grund f6r sin talan anfért att den vinnande an-
budsgivarens, Proxima AB:s, anbud inte uppfyller det i forfragningsunder-
laget angivna skallkravet géllande marginalpris och att anbudet dérfor

skulle ha forkastats och inte utvérderats.

Av forfragningsunderlaget i nu aktuell upphandling framgér att anbud som
inte uppfyller samtliga stéllda skallkrav inte kommer att behandlas. I krav-
specifikationen anges under punkten 4 géllande erséttning att anbudet ska
innehalla pris uttryckt i heltal SEK, att eventuell patientavgift som tillfaller
leverantoren ska inkluderas i priset och att priset ska inkludera samtliga
kostnader forknippade med verksamheten enligt forfragningsunderlaget.
Vidare anges att den offererade totalsumman kommer att utvirderas och att
av anbudsgivaren offererade priser f6r pris per besdk samt krontalspris per
DRG-poéng &r de priser som ska gilla i ett avtal om anbudsgivaren tillde-
las avtalet. Dessutom ska anbudsgivaren &ven offerera ett marginalpris (ett
rabatterat krontalspris) vilket enligt kravspecifikationen kommer att an-
vindas 1 hdndelse av att Region Ské&ne under avtalstiden beslutar att utéka
volymen av totalt antal DRG-poéng. Av prisbilagan till kravspecifikatio-
nen framgar att anbudsgivaren nér det géller angivande av marginalpris
kan utgé fran 10 procent av summan DRG-podng vid berdkning och att

- marginalpriset inte kommer att utvérderas.

Forvaltningsratten kan forst konstatera att den vinnande anbudsgivaren,
Proxima AB, i sitt anbud angett ett marginalpris och att detta, sdsom bola-
get anfort, 6verstiger offererat krontalspris per DRG-poéng. Vidare kan niir
det giller marginalpriset konstateras att det, utéver vad som redogjorts for
ovan, inte ndrmare anges i underlaget hur detta pris ska raknas fram. Det
anges inte heller som nagot krav att anbudsgivarna ska redovisa hur man

kommit fram till offererat marginalpris. Aven om marginalpriset i forfrag-
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ningsunderlaget anges som ett rabatterat krontalspris kan férvaltningsratten

inte heller finna att det, pa sétt bolaget hdvdat, av underlaget kan anses
framga att marginalpriset ska berdknas utifran det av anbudsgivaren i an-
budet angivna krontalspriset per DRG-poéng som géller for det upphand-
lade kontraktet. Det &r erﬂigt forvaltningsréttens bedémning séledes inte
négot i underlaget som hindrar att det av anbudsgivaren offererade margi-
nalpriset overstiger 1 anbudet offererat krontalspris. Proxima AB:s anbud
fér saledes anses uppfylla i forfragningsunderlaget stillda krav vad géller
angivande av marginalpris. Med beaktande hirav och da marginalpriset
inte ingatt 1 underlaget vid utvérderingen, och séledes inte heller paverkat
utfallet av denna, kan foérvaltningsrétten inte finna att det med hénsyn till
vad bolaget anfort finns skél for ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan

om Overprovning ska darfor avslas.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut frén den 30 september 2010 upp-

~hor dérmed att gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har

tecknats kan ett 6verklagande av denna dom inte prévas efter det att tio
dagar gétt fran domens meddelandedag, om inte kammarritten dessforin-
nan fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas.
Detta géller 4&ven om domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veck-

Or.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)
e i

Ola Brandstrom






