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BAKGRUND

Karlstads kommun genomfor en offentlig upphandling av guldklockor och
som tilldelningsgrund giller ldgst pris. Vid anbudstidens utgéng hade tva
anbud kommit in, dels fran Jarl Sandin & Soner Guld och Silver AB, dels
fran Mollstedt Ur AB. I tilldelningsbeslut den 16 juni 2015 har Karlstads
kommun funnit att bada anbuden uppfyllt de obligatoriska kraven och an-
tagit Jarl Sandin & Soner Guld och Silver AB som leverantdr for tiden den
1 september 2015 till och med den 31 augusti 2018 med mdjlighet for

kommunen att forlinga avtalet hogst ett ar.
YRKANDEN M.M.

Molistedt Ur AB (Mollstedt) ansdker om verprovning och yrkar att rét-
telse ska ske s att avtal i stillet tecknas med Mollstedt. Till stod for sin
talan anfdr Mollstedt i huvudsak f6ljande. I kravspecifikationen efterfrigas
i pkt 3.6 och 3.7 en allriskforsikring som ska gilla i minst tva &r och som
ska ing4 i priset. Dessa villkor ska bifogas i anbudet. Nar Mollstedt fétt del
av tilldelningsbeslutet och vinnande anbud har bolaget funnit att det &r né-
got som inte stimmer eftersom prisskillnaden #r f6r stor mellan dess anbud
och det vinnande anbudet. Mollstedt har utlist att det vinnande anbudet
inte har nagon allriskforsékring redovisad i priset utan en forsékringslik-
nande tjénst som anbudsgivaren kallar for forsakring. I de pastddda f6rsak-
ringsvillkoren i sitt anbud vilseleder man dessutom genom att tydligt skriva
att man #r forsakringsgivare till denna pastadda forsékring. Enligt Finans-
inspektionen 4r detta inte fallet. Bolaget #r inte forsikringsgivare och pga.
detta har bolaget inte heller nigon laglig rétt att sjélvt utge forsékringar.
Pga. att det vinnande anbudet ldmnar villkor pé en férsikringsliknande
tjanst och ingen allriskforsikring blir konkurrensen ojémn. Vinnande an-
bud har inte har nigon kostnad for de tva ars forsékringspremier som den i

pkt 3.6 efterfragade allriskforsékringen bir med sig. Mollstedts kompletta
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anbud bér naturligtvis den kostnaden varfor dess pris blir hogre med mot-
svarande summa. Vinnande anbud har felaktigt kvalificerat sig till prov-
ning d4 anbudet #r ofullstéindigt enligt de skall-krav Karlstad kommun an-
gett i upphandlingen.

Karlstads kommun bestrider bifall till Mollstedts ansékan om dverprov-
ning och anfor i huvudsak féljande. Mollstedt har som enda grund for sin
ansdkan om Gverprévning &beropat att den vinnande anbudsgivaren inte
skulle ha uppfyllt ett specifikt kvalificeringskrav i den aktuella upphand-
lingen. 1 uppflandlingsunderlagets kravspecifikation har uppstéllts ett krav
pé att anbudsgivaren skulle bifoga villkoren for en allriskforsékring som
ska gilla i minst tva ar. Det 4r detta krav som Mollstedt menar inte har
uppfyllts av den vinnande anbudsgivaren. Jarl Sandin & Séner Guld och
Silver AB har ostridigt bifogat villkoren for en sadan allriskf6rsakring med
sitt anbud. Mollstedt synes invénda mot att forsékringen inte &r utstilld av
en registrerad forsékringsgivare. Nagot krav pa att forsikringen skulle vara
utgiven av en sadan har emellertid inte uppstillts i upphandlingen. Kom-
munen beddmer att de villkor som bifogats den vinnande anbudsgivarens
anbud uppfyller kravet sa som det &r formulerat i upphandlingsunderlaget.
Aven om det aktuella kravet skulle anses innefatta ett krav p4 att forsék-
ringen skulle vara utstilld av ett registrerat forsikringsbolag vore det i strid
med principen om proportionalitet att forkasta anbudet p& den grunden att
forsidkringen inte &r utstélld av ett registrerat forsékringsbolag. Genom de
villkor som Jarl Sandin & Séner Guld och Silver AB bifogat anbudet har

kommunen erhallit det skydd som efterfragats i underlaget.
SKAL FOR AVGORANDET
Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-

pemai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller

nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
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tor lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt forvaltningsrittens mening 4r det aktuella kravet pa allriskforsékring
ndgot oklart formulerat och det finns méjlighet att tolka kravet bade pa det
sitt Mollstedt gor gillande och det sétt som kommunen och vinnande leve-
rantor har tolkat kravet. Det kan ddrmed inte komma ifrdga att utesluta
vinnande leverantér pa den grund som Mollstedt beropat. Av tilldelnings-
beslutet framgér att vinnande anbudspris uppgér till 295 202 kronor medan
Mollstedts anbudspris uppgar till 345 593 kronor. Aven om forfrdgnings-
underlaget skulle kunna brista nagot i transparens finner férvaltningsritten
att Mollstedt inte visat att den otydligheten har medfort att dess anbudspris
blivit drygt 50 000 kronor hogre pa grund av en tecknad allriskforsikring
och Mollstedt har dirmed inte riskerat att lida skada i den mening som av-

ses 116 kap. 6 § LOU. Bolagets anstkan ska ddrmed avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)
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#l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstaind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnumtmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar har gétt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.




