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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Mittuniversitet, som genomfor upphandling avseende biblioteksinredning,
dnr MIUN 2015/713, har i tilldelningsbeslut den 21 april 2015 meddelat att
avtal kommer att tecknas med Lustrum AB (Lustrum).

Biketjinst Biblioteksinredningar AB (bolaget) ansoker hos forvaltnings-
rétten om overprovning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten ska

forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts pé s sétt
att ny anbudsutvirdering genomfors varvid bolagets anbud ska anses kvali-

ficerat for utviirdering samt att bolagets anbud antas.

Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. I upphandlings-
rapporten hévdas att den av bolaget offererade produkten inte stimmer
overens med efterfrigade métt och att produkten dérfor inte uppfyller de
krav som stillts. Detta #r fel. I forfragningsunderlaget under punkten 5.1
anges att vissa avvikelser kan accepteras. Bolaget har egen tillverkning. P4
sidan 2 i bolagets produktlista anges “innehéllet i denna produktlista inne-
fattar standardprodukter samt kul6rer som i flera fall kan modifie-
ras/anpassas”. Bolaget angav offererade produkter och specifikationer i de
ljusrdda falten med foreskrivna métt. Samtliga métt &r exakt som foreskri-
vits. Det finns séledes inte ndgra avvikande métt vad giller hojd eller bredd
i bolagets anbud. Trots detta hinvisar Mittuniversitet &nda till produkter i
produktlistan. Deséa skiljer i de flesta fall med 0,1-1,7 procent mot fore-
skriven produkt, vilket gér det svért att forstd att anbudet har diskvalifice-
rats. Det &r riktigt att olika konstruktioner kriver sammankoppling med
nyanskaffning. Enligt underlagets planritning &r detta aktuellt i ett fall, dér
ny hylla kopplas till befintlig. I 6vrigt 4r nyanskaffning fristdende. Bolaget
kan hjilpa till med haltagning utan erséttning. Eftersom tilldelningsgrun-
den #r lagsta pris s& bor bolaget erhalla tilldelningsbeslutet.
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Mittuniversitetet bestrider bolagets yrkande och anfor dérvid foljande.
Tv4 leverantdrer kom in med anbud, bolaget och Lustrum. Lustrum gick
vidare ill utvirdering och tilldelades kontrakt i tilldelningsbeslut den 21
april 2015. Av purnkt 4.1 i upphandlingsrapporten framgér att bolagets an-
bud inte klarade kvalificeringen d& det innehdll produkter som inte upp-
fyllde mattkraven enligt produktspecifikationen. I forfragningsunderlaget,
punkten 4.0, anges att produktspecifikationen &r en del av forfragningsun-
derlaget. I specifikationen har métt for méblerna, i allt visentligt hyllor,
noga angivits, vilket framg#r av sidorna 5-6 i bilagan. Bolagets anbud vi-
sar pa sidorna 1-3 de krav Mittuniversitetet stillt p4 moblernas matt och pa
sidorna 4—6 framgér métten pa offererade mébler. Moblerna i anbudet av-
vek frén produktionsspecifikationens métt och anbudet utvirderades dérfor

inte vidare.

Fér Mittuniversitetet 4r det helt nddvindigt att det inte finns sddana avvi-
kelser eftersom det maste vara mojligt att sammanfoga de nya hyllorna
med den befintliga mobelparken. De nya hyllorna #r till antalet ungefér
lika ménga som de i den befintliga hyllparken. Hyllorna sammanfogas ge-
nom att gavlarna pé tva hyllmoduler monteras ihop genom infédstning av
hyllplan i bdda modulerna som binder dem samman. Infistningen sker i
borrade hal i hyllornas gavlar. Ett betydande antal av de nya hyllorna ska
byggas ihop med befintliga hyllor och om en hyllmodul &r hogre én den
modul den ska monteras ihop med, resulterar det i att hyllplanen mellan
modulerna blir lutande, vilket #r helt oacceptabelt. Om Mittuniversitetet
skulle godta bolagets hyllor skulle de ha varit n6dvéndigt att borra nya
infastningar varje ging befintliga hyllor ska sammanfogas med nya.
Tidsétgingen for denna arbetsinsats skulle vara mycket omfattande och det
skulle dessutom se illa och oprofessionellt ut om bibliotekekes hyllor skif-
tade i hojd. Enligt forfrigningsunderlaget, punkten 5.1 1 produktsspecifi-
kationen, finns ett utrymme for avvikelser frén angivna specifikationer.

Som bolaget uppgett i sitt yttrande uttrycks detta med texten “kan vissa
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avvikelser accepteras”, som &r avsedd att ge Mittuniversitetet mojlighet att
beddma anbud som i viss utstrickning avviker fran angivna specifikation-
er, men som #nd4 uppfyller den grundliggande forutsittningen att hyllorna
ska monteras ihop med den befintliga hyllparken. D4 detta inte 4r m&jligt
med de av bolaget offererade hyllorna #r avvikelserna av sddan fundamen-
tal karaktir for hyllornas anvéndabarhet att de inte kan accepteras. Att av-
vikelsen, som bolaget anfort, riknat i procent, inte framstér som stor, sak-
nar dérfor betydelse for fragan om avvikelsen dr acceptabel eller inte. Detta
skulle vara ogorligt om hyllorna skulle ha olika matt. Av det skélet har det
inte heller angivits ramar for accepterande avvikelser i forfragningsun-

derlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvéirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten ska prova om Mittuniversitetets upphandling av biblio-
teksinredningar genomforts i enlighet med unionsrétten och LOU. Forvalt-
ningsréttens provning 4r begrinsad till de grunder bolaget som sokande har
&beropat till stod for sin talan (se RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande
ska bli aktuellt krdvs ocksé att sékanden kan visa att han lidit eller kan
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komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot
LOU.

Mittuniversitetet har forkastat bolagets anbud pé grund av att métten pa
offererade produkter inte uppfyller de krav som Mittuniversitetet stéllt.
Den forsta frgan 4r saledes om Mittuniversitetet haft fog for att forkasta
bolagets anbud genom att utesluta det frn vidare utvérdering. Under punk-

ten 2.12 i forfragningsunderlaget framgér foljande.

Efter anbudstidens utgang gors en genomgang av de inkomna anbuden f6r
att kartldgga att samtliga ovillkorliga krav enligt forfrdgningsunderlaget &r
uppfyllda. Endast de anbud som uppfyller samtliga ovillkorliga krav gar
vidare till utvirdering.

Under punkten 5.1 i forfrdgningsunderlaget anges f6ljande.

Leveranttren ska uppfylla kraven enligt bifogad kravspecifikation i bilaga
1 — produktspecifikation. Dar Mittuniversitetet anger specifika matt, hanvi-
sar till en viss produkt eller likvérdig kan vissa avvikelser accepteras. Offe-
rerade produkter och specifikationer ska anges i de ljusréda falten (kolum-
nerna H-M) i bilaga 2 — Av leverant6ren offererade produkter och bifogas i
forfragningsunderlagen under denna fraga.

Av kravspecifikationen i bilaga 1 — produktspecifikation, som utgdr en del
av forfragningsunderlaget, efterfrigas flera olika hyllenheter, bl.a.
LITTBUS Startsektion med méatten gaveldjup 542, gavelhojd 2044, c-c 725
mm.

Eftersom Mittuniversitetet angivit specifika matt i millimeter for respektive
hylltyp anser forvaltningsritten att kraven ska tolkas pa sé vis att de exakt
anger de matt som Mittuniversitet efterfrigar pa respektive produkt. En av
huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrdgnings-
underlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid utvérde-

ringen. Krav som anges i férfragningsunderlaget maste séledes vara upp-

fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prva anbudet.
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Det som framkommit i méalet visar enligt forvaltningsréttens mening inte
att bolaget uppfyller de obligatoriska kraven p& méattangivelser som anges i

forfragningsunderlaget.

Fraga dr d4 om det krav som stillts pa exakta matt strider mot proportion-
alitetsprincipen eller mot principen om att leverantérer och de produkter
som erbjuds ska behandlas lika. Den upphandlande myndigheten har all-
miént sett stor frihet att sjdlva bestimma vad som ska upphandlas och vilka
egenskaper det upphandlade foremaélet ska ha, sa lange uppstéllda krav och
kriterier inte gar ldngre 4n vad som beh§vs och kan anses &ndamélsenligt
for den aktuella upphandlingen (se RA 2010 ref. 78). Bolaget har anfort att
det inte funnits skl for att forkasta anbudet da aktuella avvikelser bara
utgjort ca 0,1-1,7 procent. Mittuniversitetet har 4 sin sida anfort att texten
att ”vissa avvikelser accepteras”, dr avsedd att ge Mittuniversitetet majlig-
het att bedéma anbud som i viss utstrickning avviker fran angivna specifi-
kationer, men som 4nda uppfyller den grundliggande forutsittningen att
hyllorna ska monteras ihop med den befintliga hyllparken. Mittuniversite-
tet har ocksa pekat p4 ett antal negativa konsekvenser som skulle uppsta

om Mittuniversitetet skulle behdva godta mobler med avvikande métt.

I praxis har man funnit att precisa krav i form av bredd, djup och hdjd i
millimeter f6r att uppnd kompatibilitet med befintliga méblemang i sam-
band med en fornyad konkurrensutséttning inte strider mot proportional-
itets- eller likabehandlingsprincipen (se Kammarritten i Sundsvall mal nr
2185-12). Forvaltningsritten anser att Mittuniversitetet pé ett tydligt och
sakligt sitt har beskrivit behovet av att métten &r precisa och att de séledes
dr dndamalsenliga for den aktuella upphandlingen. Mot denna bakgrund
beddmer forvaltningsritten att det inte har kommit fram att Mittuniversitet
genom att utesluta bolagets anbud innan utvérdering eller genom utform-
ningen av de specifika méttkraven brutit mot ndgon bestimmelse 1 LOU

eller nigon av de grundlidggande principerna i sagda lag. Det saknas dér-
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med skl att ingripa mot upphandlingen med st6d av LOU och anstkan ska

darfor avslas.

Férvaltningsrétten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nér forlangd avtalsspérr rader, inte far
ingé avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort

malet.

HUR OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

losaz Jezspea

Ingela Berggren

ridman

Mélet har foredragits av forvaltningsréattsnotarien Paulina Gabrielsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovcrklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en munatlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 5t &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgt av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan ns f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan droéjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-

gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av f6érvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett $vetklagande av rittens
avgorande fir inte pr&vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda B till férvaltningsritten,

www.domstol.se




