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BAKGRUND

Varbergs kommun (kommunen) har genomfort en upphandling i syfte att
teckna ramavtal avseende stddning av offentliga toaletter, strander och
helgstadning av Varbergs centrum. Av tilldelningsbeslutet framgar att an-
bud fran Bygg och bemanning i Goteborg AB (nedan kallade BIGAB eller
bolaget) inte har kvalificerat sig pa grund av ej godkant referensuppdrag

avseende strandstadning.

YRKANDEN M.M.

BIGAB ansoker om éverprovning och anfor i huvudsak foljande. | forfrag-
ningsunderlaget har krav stallts pa referenser gallande stadning av toaletter
och strander. Bolaget har tva referenser med liknande arbeten dar man har
stadat toaletter, bryggor och naromradet runt bryggor. Det bor inte géras
skillnad pa att plocka skrép fran en strand, asfalt, brygga eller klippa i an-
slutning till strander. Under aren har bolaget haft flera avtal dar man jobbat
med toalettstadning och omraden runt bad- och batgaster i nagra av Bohus-
lans storsta bathamnar. Ifall skillnad gérs pa att plocka skrép fran t.ex. en
strand eller asfalt s& begransas upphandlingen till ett foretag, vilket ur kon-
kurrenssynpunkt inte &r tillatet. Om bolaget far upphandlingen sparar
kommunen 350 000 kr/ar. Ekonomin ska ha storre utrymme i bedomning-
en. — BIGAB har till ans6kan bifogat tva uppdragsbeskrivningar fran sina
befintliga kunder.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Av
forfragningsunderlaget punkten 4.1.5 C samt bilaga 1 och bilagorna 4.01 —
4.23 framgar hur kommunen tankt sig hur strandstadningen ska ga till, nar
det ska utforas och omfattningen av denna del av stdéduppdragen. Av be-
skrivningen framgar att strandstadningen ar omfattande. Utifran beskriv-

ningen och en allmén kdnnedom om Varberg som sommarstad, torde det
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sta klart for anbudsgivarna att kommunen har hogt stallda forvantningar pa
utforarana. Av forfragningsunderlaget punkten 3.4 framgar att kommunen
efterfragar anbudsgivare som bedrivit stadverksamhet pa uppdragsbasis
och att anbudsgivaren ska ange tva referenser, en avseende strandstadning
och en avseende toalettstadning. Det har saledes fran kommunens sida va-
rit mycket viktigt att lamnade referenser ska kunna kopplas till de specifika
uppdrag som kommunen efterfragat. BIGAB har lamnat tva referenser och
darvid uppgett att uppdragen omfattat stadning av offentliga toaletter och
duschar samt i ena fallet Smogenbryggan. Bolaget har saledes inte lamnat
referenser avseende strandstadning. Vid kontroll av de referenser som bo-
laget har angivit bekraftades att strandstadning inte ingick i uppdragen.

SKALEN TILL FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far stalla krav pa en lagsta niva for anbudsso-
kandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmassiga
kapacitet. De krav pa kapacitet som stalls upp ska framga av annonsen om
upphandling (11 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Forvaltningsrattens beddmning

Fragan i malet ar om bolaget uppfyller de i forfragningsunderlaget stallda
kraven avseende strandstadning och om kraven som kommunen stallt upp

ar forenliga med bestammelserna i LOU.

En upphandlande myndighet far stalla krav pa en lagsta niva for anbudsgi-
vares tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Krav som en upphandlande
myndighet stéller upp ska enligt proportionalitetsprincipen ha ett naturligt
samband med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas.

De krav som kommunen har stéllt avseende teknisk kapacitet framgar av
forfragningsunderlaget. Av bilaga 1 framgar kommunens definition av
strandstadning, vilket bl.a. ar plockning av skrap pa strander, klippor och
P-platser i anslutning till stranden. Forvaltningsratten konstaterar att det av
bilagorna 1 och 4.01 — 4.23 gar att utldsa att strandstadningen ar omfat-
tande. Med hansyn till detta far det anses rimligt att kommunen har stallt
krav pa att anbudsgivarna ska ha haft tidigare uppdrag av motsvarande
omfattning och att anbudet ska innehalla en referens fran strandstadning. |
forevarande fall har bolaget lamnat in tva referenser. Ena referensen avser
skotsel av offentliga toaletter och hygienvardsanlaggningar i Sotenas
kommun och den andra referensen avser stadning av allmanna toaletter
samt gasthamnens serviceanldggningar i Stromstads kommun. Enligt for-
valtningsrattens mening kan varken referenserna eller vad bolaget anfort
anses visa att bolaget uppfyller den tekniska kapaciteten som kommunen
efterfragar avseende strandstadning. Vidare anser forvaltningsratten att
kraven som kommunen uppstéllt inte kan anses olampliga eller orimliga
med hénsyn till vad kommunen efterstravar. Mot bakgrund av detta, och
med hansyn till vad som i dvrigt kommit fram i malet, anser forvaltnings-

ratten att kommunen inte har handlat i strid med de grundldggande princi-
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perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i LOU d& man dis-

kvalificerade bolagets anbud. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Susanne Nilsson

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Reza Ghasemi.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



