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YRKANDEN M.M.

Aklagarmyndigheten genomfor ett avrop genom fornyad
konkurrensutséttning fran Stockholms ldans ramavtal, dnr 96-8-2016, enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Avropsforfragan, dnr
AM2018-1067, avser stidtjinster for fem avtalsomraden. Avropet
annonserades den 3 augusti 2018 och sista dag for att limna anbud var den
3 september 2018. Lagst totala utvirderingspris har angetts som
tilldelningsgrund. Tilldelningsbeslut avseende samtliga fem avtalsomraden
fattades den 10 september 2018 enligt vilket Aklagarmyndigheten avsig att
inga avtal med annan anbudsgivare &n Activa Service i Sverige AB

(Activa).

Activa ansoker om dverprévning och yrkar att en ny beddmning ska goéras
av om vinnande leverant6rs anbud uppfyller upphandlingens ska-krav pa
hogsta avverkningsgrad om 450 kvm och ldgsta timpris om 255,25 kr for
posten manadsstidning avseende omridena A City Aklagarkammare,

B Huvudkontoret, D S6derort och Sddertérn och E Nationella
aklagaravdelningen. Activa yrkar vidare att vinnande leverantors anbud
forkastas och ett nytt tilldelningsbeslut fattas. Activa anfér i huvudsak
foljande. Utifrdn vad som framgar av forfragningsunderlaget om omrade

A City Aklagarkammare #r det ligsta accepterade priset 381 966 kr om &ret.
Vinnande leverantdr har avgivit ett utvérderingspris pa 307 968,50 kr.
Avseende omrdde B Huvudkontoret &r ldgsta accepterade priset 572 276 kr
om aret, medan vinnande leverantors anbud har utvirderingspriset

526 108,50 kr. Avseende omride D Séderort och Sodertérn dr ldgsta
accepterade priset 713 204,20 kr om aret medan vinnande leverantors anbud
ar 598 692,50 kr. Avseende omrade E Nationella dklagaravdelningen ir
ldgsta accepterade priset 427 395,70 kr om aret medan vinnande leverantors

utvarderingspris dr 358 954,50 kr.
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Activa har till stdd for sin talan gjort utrikningar av det ldgsta accepterade
priset for respektive omride genom att dela omréadets stadyta med den hogst
angivna avverkningsgraden (450 kvm), multiplicera det med antalet
staddagar per manad och slutligen multiplicera detta med det ldgsta

timpriset (255,25 kr/timme).

Aklagarmyndigheten anser att ansékan ska avslas och anfér i huvudsak
foljande. Activas ansdkan om dverprvning saknar grund och vinnande
leverantdrs avropssvar uppfyller de ifrdgasatta ska-kraven avseende hogsta
avverkningsgrad och ldgsta timpris. Provningen har genomforts i enlighet
med avropsunderlaget och LOU. Utvirderingsmodellen &r tydligt
formulerad och innehaller klara anvisningar for hur berékningen ska ske.
Vinnande leverantdrs timpris understiger inte det i avropsforfragan ndmnda
timpriset pa 255,25 kr. Aklagarmyndighetens berikning innebdr att
vinnande leverantdrs angivna stidyta per dag delas med det antal timmar
leverantdren beriknar att det tar att stida de angivna kvadratmetrarna. De
beriknade timmarna multipliceras med 20 eftersom det dr det ungefirliga
antal dagar/ménad kamrarna enligt sina stddinstruktioner dnskar 16pande
stadning (beriknat pa fem dagar per vecka) men med olika intervall for de
olika kontorsdelarna i sina lokaler. Det angivna ménadspriset delas med det
totala antalet timmar per manad och resulterar i ett timpris for 16pande

ménadsstddning.

Activa har beretts tillfille att yttra sig Sver vad Aklagarmyndigheten har

anfort, men har inte horts av.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Activa anfort 4r
visat att Aklagarmyndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
Activa lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande siitt,
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

I upphandlingen har uppstillts som krav att anbudsgivares avverkningsgrad,
dvs. den kvadratmeteryta som en lokalvéardare hinner stida pa en timme, ska
vara hogst 450 kvm och att timpriset ska vara ldagst 255,25 kr.
Forvaltningsrétten kan konstatera att vinnande leverantdrs prisformulér dr
sekretessbelagda med undantag for utvirderingspriserna. Activa har gjort
gillande att vinnande leverantérs utvirderingspris for fyra av avropets
omraden (omradena A, B, D och E) &r ldgre 4n de enligt Activas utrdkningar
ldgsta accepterade anbudspriserna. Activa dr, som forvaltningsritten forstar
det, av uppfattningen att vinnande leveranttrs anbudspriser mot bakgrund
av Activas utrdkningar inte kan uppfylla kraven pa hogsta avverkningsgrad
om 450 kvm och ligsta timpris om 255,25 kr per timme. Aklagar-
myndigheten har anfort att vinnande leverantdr uppfyller kraven och har
med hénvisning till upphandlingsdokumentet redovisat pa vilket sétt
anbudsgivarnas timpris och avverkningsgrad har berdknats, vilket skiljer sig
frdn den berdkning Activa har gjort. Detta har inte bem&tts av Activa.

Forvaltningsritten finner att Aklagarmyndigheten pa ett tillfredsstillande
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sétt har visat pa vilket sitt berdkningarna av avverkningsgraden och
timpriset har genomforts. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att
Activas utrikningar eller vad bolaget anfort i §vrigt inte visar att vinnande
leverantdr inte uppfyller de uppstillda kraven avseende avverkningsgrad
och timpris. Det #r dirmed inte heller visat att Aklagarmyndigheten har
agerat i strid mot de grundldggande principerna eller nigon annan
bestimmelse i LOU genom att anta vinnande leverantor for omradena A, B,
D och E. Det saknas dirfor grund for ingripande och Activas ansdkan om

dverprovning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV FR-05).

Asa Nilsson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Antonia Eriksson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga ]

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningstittens
beslut kan &verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
ghr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden o6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida {or
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatrritten ska ta
upp ert 6verklagande (l4s mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatrritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsoeyningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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