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Jur. kand. Linda Dahlstrém och Jur. kand. Joel Gustafsson
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB

Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART
Rikspolisstyrelsen
Box 12256

102 26 Stockholm
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller anstkan om ingripande enligt LOU och
forordnar att upphandlingen av fingeravtryckssystem med diarienumimer
PVS-935-537/11 fir avslutas forst sedan réttelse skett pd sa sitt att ny
utvirdering genomfors varvid anbudet fran 3M Cogent Inc. upptas till
vidare utvirdering i enlighet med det i forfragningsunderlaget beskrivna

utvirderingsforfarandet.

Dok.1d 193466

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) genomfor en upphandling for att inftrskaffa ett
datoriserat fingeravtryckssystem, Automated F ingerpri"n'z‘ed Identification
System and related supplies and services, med diarienummer PV S-935-
537/11. Upphandlingen ska leda till ett ramavtal med en leverantér for
framtida avrop. Upphandlingen genomftrs som ett 6ppet forfarande enligt
LOU.

Genom tilldelningsbeslut den 21 november 2011 har RPS meddelat att
Morpho SIREN N. 440 305 282 (Morpho) har tilldelats avtalet.

ANSOKAN OM OVERPROVNING OCH YRKANDE M.M.

3M Cogent Inc. (3M) ansoker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar i férsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att utvérderingen
gdrs om varvid anbudet fran 3M upptas till utvérdering. I andra hand yrkar
3M att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfér bolaget
bl.a. foljande. Upphandlingen har genomforts utan att hénsyn tagits till de
grundldggande principer som ska tilldmpas vid all offentlig upphandling.
RPS har felaktigt forkastat anbudet fran 3M med pastéendet att 3M inte
uppfyller kravet pa referenser. I utvirderingsrapporten anger RPS att
anbudet fran 3M inte uppfyller kravet pa tidigare erfarenhet dé det inte
uttryckligen framgér att referensuppdragen innefattat de delmoment som
anges i punkt 3.5 i forfragningsunderlaget. Det framgar dock inte av punkt
3.5 i forfrigningsunderlaget att anbudsgivarna haft att 1 anbudsformulédret
redogéra for att tidigare uppdrag innehéllit de delmoment som anges 1
nidmnda punkt. I punkt 3.5 anges endast att tidigare uppdrag ska ha avsett
dessa delar. Om forkastandet av anbudet fran 3M skulle anses vara korrekt
ir forfragningsunderlaget sé otydligt utformat att det maste anses sta i strid

med principerna om forutsebarhet och transparens. I anledning av att upp-
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handlingen inte genomforts pé ett rittsenligt sétt har 3M lidit eller kan

komma att lida skada.

RPS medger att grund foreligger for ingripande med stéd av LOU 1 form
av rittelse pa sa sitt att anbudet fran 3M ska anses uppfylla det i punkten
3.5 i forfragningsunderlaget stillda kravet pé tidigare 4taganden och
ddrmed utvirderas vidare i enlighet med det i forfragningsunderlaget

beskrivna utvirderingsforfarandet.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Likabehandlings- och transparensprinciperna innebér bl.a. att forfrégnings-
underlaget ska vara s klart och tydligt utformat att en anbudsgivare pé
grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en upphandlande myndighet inte far

anta anbud som inte uppfyller kraven enligt forfradgningsunderlaget och
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inte heller g6ra prévningen mot andra kriterier &n dem som angivits 1

forfragningsunderlaget.

Parterna #r dverens om att 3M uppfyller det i forfrdgningsunderlagets
punkt 3.5 stéllda kravet pa tidigare dtaganden. D& RPS &nda har uteslutit
anbudet fran 3M frén vidare utvirdering med hanvisning till att anbudet
inte uppfyller det aktuella kravet finner férvaltningsrétten att RPS har
forfarit i strid med de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och att
detta har medfort att 3M lidit eller kan komma att lida skada. Denna brist
kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsckande skede.
Forvaltningsritten finner dérfor att ingripandet kan stanna vid réttelse pé sa
sétt att en ny utvirdering genomfors varvid anbudet frén 3M ska upptas till
vidare utvirdering i enlighet med det i forfrégningsunderlaget beskrivna

utvirderingsforfarandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Terese Danielsson

Foérvaltningsrattsfiskal

Foredraganden har varit Katarina Stiitz Norland.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas till férvaltningsritten.

@verklaga.ndet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslatet. Tiden
for dvetklagandet £61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer Hll ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmadlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskdlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden elletr hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
fOrvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



