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<y K"}MMARRATTEN I Mal nr 5485-15
% GOTEBORG BESLUT
AN Avdelning 3 2015 -10- 2 1
Meddelat i Goteborg
KONKURRENSVERKET
KLAGANDE
Marchhart AB, 556852-1727 2015-10- 2 7 wm
Fabriksgatan 11
503 38 Borés Avd
Dnr
MOTPART KSnr Aktbil

Region Orebro 14n, 232100-0164

Ombud: upphandlingschefen Johan Svanholm
Upphandlingsenheten

Box 1613

701 16 Orebro

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsréitten i Karlstads dom den 17 september 2015
imél nr 1728-15

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om prévningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Férvaltningsrittens

avgorande stér darfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
For att kammarrétten ska prova Sverklagandet kriivs provningstillstind.
Provningstillstdnd ska meddelas om

¢  det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till (dndringsfall),

Dok.Id 333405

Postadress Besdksadress - Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom. se 08:00-16:00

www.kammarratten. goteborg.se
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* detinte gir att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att prévningstillstdnd meddelas (granskningsfall),
*  detir viktigt for ledningen av réttstillaimpningen att éverklagandet
provas av hdgre ritt (prejudikatfall)
eller

*  det annars finns synnerliga skil att prova Overklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i malet och kommit
fram till att prévningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att prévas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 9).

b,
Silja Klint

Referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2015-09-17 1728-15
Meddelad i
Karlstad
. ilaga A
SOKANDE Bilaga”
Marchhart AB, 556852-1727
Fabriksgatan 11
503 38 Borés
MOTPART
Region Orebro ldn, Upphandlingsavdelningen
Box 1613
701 16 Orebro
SAKEN
Offentlig upphandling
AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar Marchhart AB:s ansékan om Sverprévning.
Dok.Id 140671
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag

651 12 Karlstad torget E-post: forvaltmingsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00
. www.forvaltningsrattenikarlstad. domstol.se
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BAKGRUND

Region Orebro lin genomfor en offentlig upphandling av fyra tilluftsdon
for operationsrum pa Karlskoga lasarett och det totala virdet for ingdende
produkter i upphandlingen uppskattas till ca 2 000 000 kronor. Upphand-
lingen genomfors med dppet forfarande och som tilldelningsgrund géller
14gsta pris. Vid anbudstidens utgéng hade tv4 anbud inkommit, varav an-
budet frin Marchhart enligt upphandlingsrapporten bedomts inte uppfylla
stillda krav enligt f5ljande:

1.5.1 Anbudets form och innehall: Anbudets bilagor #r pa tyska. Anbud pa
annat sprék &n svenska méste forkastas.

2.3 Ekonomisk stéllning: Anbudsgivarens aktiekapital r forbrukat till mer
an hélften och anbudsgivaren uppnar dérfor inte en Creditsafe-rating pa
over 40 poidng.

2.5 Tillgang till annat foretags kapacitet: Av anbudet: framgar att Calmar
Industriteknik AB, genomfSr montage, driftsattning, provning, samt erfor-
derliga métningar. Négot dtagande frin Calmar Industriteknik AB #r dock
inte inkluderat anbudet och det #r déirmed inte visat att anbudsgivaren fr-
fogar dver nodvéndiga resurser. Detsamma giller for Marchhart GmbH.
2.6 Kvalitetsstandarder: Anbudsgivaren har inte angivit nigot skriftligt
kvalitetsledningssystem utan hénvisar till anbudsgivarens moderbolags

kvalitetsledningssystem. Detta &r inte acceptabelt.

YRKANDEN M.M.

Marchhart-AB+{Marchhart) ansSker om &verprévning och yrkar att upp-
handlingen inte fir avslutas forrén réttelse gjorts p4 sa sitt att Marchhart s
anbud ska anses uppfylla stiillda krav och utvirderas. Som skl for yrkan-
det anfor Marchhart bland annat foljande.

I upphandlingsrapporten stér det angéende punkt 1.5.1 att anbudets
bilagor &r pa tyska. Detta &r helt felaktigt. Allt #r pa svenska, forutom
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en moderbolagsgaranti och en fullmakt for Magnus Wennberg, vilka
bada #r pa engelska.

Angéende ekonomisk stillning, 2.3, har Marchhart bifogat en mo-
derbolagsgaranti. Vid telefonsamtal den 22 april 2015, direkt efter att
tilldelningsbeslutet skickats ut, medgav upphandlaren att moderbo-
lagsgarantin &r fullgod. Tydligen hade man missat detta vid genom-
gangen av Marchharts anbud. Harigenom uppfyller Marchhart sven
kravet avseende ekonomisk stillning.

Betriffande punkt 2.5, tillgang till annat foretags kapacitet, si fram-
gér av Marchharts fritextsvar med all tydlighet att det 4 Marchhart
som gentemot bestéllaren 4r ansvarigt for angivna dtaganden och for-
fogar 6ver nodvindiga resurser. Vidare framgér av fritextsvaret att
Marchhart uppfyller kravet i 2.6 angdende kvalitetsstandarder genom
moderbolagets kvalitetsledningssystem.

Region Orebro lin (Regionen) bestrider bifall till Marchharts anstkan
och anfor i huvudsak f6ljande.

Betréffande ekonomisk stillning, punkt 2.3, kan Regionen begira att
anbudsgivaren istéllet for egen rating med minst 40 poéing pé en
skala 1-100 kan styrka sin ekonomiska bas genom att tillhandahalla
en moderbolagsgaranti. Kraven pé ekonomisk stillning ska i detta
fall p& motsvarande siitt redovisas och uppfyllas av garanten. Négon
Creditsafe-rating har inte kunnat erhallas avseende moderbolaget, d&
detta ir registrerat i Osterrike. Nagon form av handling till styrkande
av moderbolagets ekonomiska stéillning har bifogats, men d4 denna
ir pa tyska har Regionen saknat méjlighet att beddma huruvida un-
derlaget motsvarar Creditsafes ratingbedémning. Detta betyder att
Marchhart inte uppfyller kraven och dirmed riitteligen har diskvalifi-
cerats.

Vidare uppfyller Marchhart inte kravet i punkten 1.5.1 om att hela
anbudsforfarandet ska vara genomfort pa svenska. Moderbolagsga-
rantin samt fullmakt frén moderbolaget &r pa engelska och kreditutl§-
tandet frin moderbolaget #r pé tyska. Detta #r i strid med forfrag-
ningsunderlagets krav och Marchhart-har dirmed ritteligen diskvali-
ficerats.

Vad géller tillgang till andra foretags kapacitet ér ett av kraven i for-
fragningsunderlaget, punkten 2.5, att anbudsgivaren genom att till-
handahélla ett atagande frén foretaget i friga ska visa att leverantoren
kommer att forfoga ver nodvindiga resurser nir kontaktet ska full-
goras. Marchhart hénvisar till att Calmar Industriteknik AB kommer
att anvéndas f6r montage, driftsittning, provning samt nédvindiga
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métningar. Négot dtagande frén Calmar Industriteknik AB #r dock
inte inkluderat i anbudet och dérmed #r det inte visat att anbudsgiva-
ren forfogar dver nddvindiga resurser.

Enligt krav i forfragningsunderlaget punkt 2.6. ska anbudsgivaren
tillimpa ett skriftligt kvalitetledningssystem. Marchhart har inte an-
givit nigot skriftligt kvalitetsledningssystem utan hanvisar till sitt
moderbolags. Detta kvalitetsledningssystem finns dock inte beskrivet
i anbudet och det framgar inte att eller pa vilket sétt det tillimpas i
Marchhart. Kravet pa att anbudsgivaren ska tillampa ett skriftligt
kvalitetledningssystem #r ddrmed inte uppfyllt. Marchhart har déir-
med ritteligen diskvalificerats.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
pernail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ndmnda bestémmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt
samt genomfora upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedomning

I'mélet &r i forsta hand friga om Marchhart uppfyller stallda krav i forfrag-
ningsunderlagets punkter 1.5.1 Anbudets form och innehill, 2.3 Ekono-
misk stéllning, 2.5 Tillgdng till annat foretags kapacitet och 2.6 Kvalitets-
standarder.
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I forfragningsunderlaget 1.5.1 anges att hela anbudsforfarandet genomfors
pé svenska (p4 angivna stéillen kan annat sprik accepteras) och att anbudet
ska ldmnas elektroniskt via Tend Sign samt att inkomna anbud i annan
form kommer att férkastas. Marchhart har bifogat nagra bilagor pa eng-
elska och tyska. Bilagorna #r av visentlig betydelse for Marchharts anbud
eftersom de ska visa moderbolagsgaranti, fullmakt fran moderbolaget och
kreditutlatande frdn moderbolaget. Aven om bilagorna ger intryck av att
visa det som Marchhart uppger anser forvaltningsritten att de inte utan
vidare kan forstds med tillréicklig sakerhet kan forstds utan att Sversittas
till svenska, jfr Kammarritten i JonkSpings dom i mal nr 897-14 dér en
anbudsgivare till sift anbud bifogat tvA intyg p&-engelska, for vilka kam-
marrétten fann att det saknades anledning att p& denna grund frkasta an-
budsgivarens anbud. Denna slutsats baserades p4 att intygen endast omfat-
tade en sida vardera och var standardiserade och enligt kammarritten
sdlunda begripliga 4ven for ndgon inom den aktuella branschen som sak-
nade kunskaper i det engelska spriket. Motsvarande bedmning kan emel-
lertid inte goras i forevarande mal. D4 forfragningsunderlaget inte medger
annat sprék n svenska i detta avseende finner forvaltningsritten att

Marchharts anbud inte uppfyller stéllda krav i denna punkt.

Handlingarna som ska visa att Marchhart uppfyller stillda krav p4 ekono-
misk stéllning &r inte pd svenska. Inte heller visar de tydligt att moderbola-
get uppfyller kravet pd 40 poing i Creditsafes rating eller motsvarande.
Forvaltningsritten anser det oklart om detta krav #r uppfyllt. Marchhart har

i vart fall inte visat att s& 4r fallet.

Vad giller tillgng till annat fretags kapacitet saknar Marchharts anbud
dtagande frén foretaget i friga. Marchhart har inte heller p4 annat sitt man
kommer att forfoga dver nddvéndiga resurser nér kontraktet ska fullfoljas.

Vad Marchhart anfért i anbudet om samarbetet med Calmar Industriteknik
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AB foranleder inte nigon annan bedémning d& det inte uppfyller de krav

som stélls i forfragningsunderlaget 2.5.

Sammantaget finner forvaltningsritten att Regionen haft fog for att for-
kasta anbudet fran Marchhart p4 grund av de brister som ovan angetts. Vid
denna bedSmning saknas det skl att nirmare préva frigan om kravet be-
tréffande kvalitetsstandarder i 2.6 ir uppfyllt. Marchharts ansSkan om

Overprdvning ska avslas.
OVERKLAGANDE

Denna dom . Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B

Joar Berglund, rddman




