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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfSr en upphandling av kontorsmaterial och
* kopieringspapper med tillimpning av ett Sppet forfarande enligt lagen
- (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU (dnr 3.3.1-442/2014). Enligt
tilldelningsbestut 2015-01-22 tilldelades Staples Sweden AB kontraktet.

Lyreco Sverige AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om och
anfor bl.a. foljande. Metoden med belastningsvirde strider mot principerna
om transparens och likabehandling. Den &r avsedd for fall dér anbudsgi-
vare inte har en viss produkt som efterfrigas i sitt sortiment. Staden har
emellertid accepterat anbud som innehallit icke-kravuppfyllande produkter,
likt vinnande leverantdrs. Vinnande leverantSrs anbud borde ddrmed ha
forkastats. Vidare innebiir utformningen av metoden att innehallet i ett
anbud #r beroende av det i ett annat eftersom belastningsvérdet har sin

grund i annan anbudsgivares priser. Utvérderingsmodellen #r hérutdver

inte #gnad att identifiera det ldgsta totalpriset och saknar anknytning till
verkligheten. En stor méngd produkter som bendmns som nérliggande !
produkter kommer att kopas in fran vald leveranttr. Dessa utvirderas inte l
och #r att betrakta som otilldtna direktupphandlingar. Med ledning av

inkopsvolymerna for 2013 ligger en andel om 31,25 % utan{tr utvirde-

ringen. Méijligen forviintar sig staden ett annat ink&psménster men det

finns inget som visar att sd &r fallet. Staden har god statistik att tillgd om

sina ink&p men har inte tagit hénsyn till den volym som ska infSrskaffas

for de 59 positioner som utvirderas, Varje enskild position har dérmed

tillmatts lika stor betydelse. Modellen 4r jimforbar med en som bygger pé

fiktiva viirden och en given foljd r att vinnande leverantor har totalt sett

l4gst pris oberoende av vilken volym som anvénds vid berdkning. En

kortekt utformad modell dér héinsyn hade tagits till volymerna, hade

medfort helt andra forutsittningar for prisséttningen i upphandlingen.

Skadebedémningen ska géras med utgéngspunkt i detta. Vinnande leve-
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rantdr har offererat priser som klart understiger marknadsméssiga priser
och bolaget som offererat mer marknadsméssiga priser har missgynnats.
Ett bortseende av sdvil volymer som niirliggande produkter innebér en
mdjlighet att manipulera prisséttningen genom att priserna for nérliggande
produkter stts fritt och diirmed kan anviindas f5r att kompensera extremt
laga styckpriser avseende de 59 positionerna. Redan pga. modellens
konstruktion foreligger en risk for skada for anbudsgivarna. Hértill hade
anbudsgivarna kunnat skapa sig en uppfatining om effekterna av belast-

ningsvirdepéslagen om metoden hade varit baserad pé objektiva faktorer.

Staden bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor bl.a. f5ljande. Av de
59 offererade positionerna maste 56 uppfylla kraven for att ett 1dmnat
anbud ska kvalificeras till utvirdering vilket &r ett hogt stillt, tydligt, trans-
parent och proportionerligt krav. Det stimmer att metoden med belast-
ningsvérde i viss man beror pi andra anbudsgivares anbud. Utvéirderings-
modellen dr emellertid tydligt beskriven, transparent och uppféljningsbar
samt har inte mojliggjort eller kunnat utnyttjas for offererande av priser
som #r orimliga” eller “manipulerande”. Historiska volymer framgér av
forfrigningsunderlaget och bolaget hade kunnat anvénda sig av dessa vid
berdikningen av sin prisséttning, Det #r inte och har aldrig varit stadens
avsikt att kdpa nirliggande produkter i stora méangder. Avsikten har varit
att specificera de produkter som kan antas bli foremal f5r kop mest och
vara de viktigaste for verksamheterna. I arbetet att lyfta fram dessa
produkter har staden anvént sig av en referensgrupp. Det har inte varit
m&jligt att pa forhand ange volymer efiersom staden inte vet hur mycket
som behdver avropas av vatje produkt. Vinnande leverant6rs anbudspris ir
avsevirt ligre dn dvriga anbudsgivares. Aven med hénsyn till angivna
volymer och d4 ett belastningsvirde enbart pafors vinnande leverantor har
denne ligst pris. Bolaget har inte visat hur det skulle kunna komma i friga
for kontraktstilldelning eller att det finns ett orsakssamband mellan
pastidda brister och skadan eller risken att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling Sterfinns i 1 kap. 9 § LOU och utgdr principerna om icke-diskrimi-
nering, likabehandling, transparens (6ppenhet och férutsebarhet), propor-
tionalitet och 6msesidigt erkénnande. Dessa principer ska beaktas i alla

skeden av upphandlingsforfarandet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Sokanden 1 mal om offentlig upphandling har ett séirskilt ansvar for att
ange pA ett klart siitt vilka omstindigheter som talan grundas pa (se RA
2009 ref. 69). Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det
pé grundval av vad stkanden har framftrt finns anledning att vidta sidana
atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Hérvid kan enbart sddant beaktas

som dsamkat eller kan komma att 4samka skanden skada.

I enlighet med redogdrelsen ovan kan bolagets talan enbart bifallas i de
delar det anforda har medfort att bolaget lidit skada eller har kunnat
medfora att bolaget lider skada. Bolaget har att visa att denna forutséttning
foreligger till f6ljd av de brister som péatalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Av punkt 3.2, forfragningsunderlaget framgar hur staden avsett att tillimpa
metoden med belastningsvirde. Det anges att belastningsvirde pafors for
det fall en anbudsgivare ldmnar en position i det efterfragade anbudssor-

timentet obesvarad eller positionen inte uppfyller samtliga krav och
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dérmed inte blir godkéind. Det anges dven under vilka forutséttningar som
ett 1amnat anbud forkastas i detta avseende. Det kan séledes konstateras att
stadens tilldmpning haft stod i forfragningsunderlaget. Forvaltningsratten
anser inte att férfarandet strider mot nagon princip for offentlig upphand-
ling. Stod for bolagets tolkning att metoden med belastningsvirde inte far
avse fall dir icke-kravuppfyllande produkter offereras finns ddrmed inte.
Séledes har det inte framkommit att vinnande leverantors anbud borde ha
forkastats. Vad bolaget anfort i denna del kan dérfor inte foranleda ett

ingripande.

Vidare #r bolaget av uppfattningen att anbudsgivarna haft majlighet att
manipulera prissittningen. Emellertid har staden bl.a. framhéllit att
anbudssortimentet tagits fram av en referensgrupp som kénner till det
behov upphandlingen avser att tillgodose samt att avsikten inte &r att kpa
nérliggande produkter i stora méngder. Det kan dérmed inte anses ha
framkommit att ngon princip f6r offentlig upphandling trétts for nir,
Forvaltningsritten bedmer saledes aft utvirderingsmodellens konstruktion
inte utgor skal for ett ingripande. Att vinnande leverantSr offererat priser
som klart understiger vad som #r marknadsméssigt foranleder ingen annan

bedémning,

Vad giller bolagets 6vriga invindningar gor fSrvaltningsritten foljande
beddmning. Bolaget har inte konkretiserat hur det lidit eller riskerat att lida
skada till £61jd av att belastningsvérdena grundar sig i andra anbudsgivares
offererade priser. Det har siledes inte framkommit hur tillimpningen
inneburit att bolaget missgynnats eller riskerat att missgynnas avseende
kontraktstilldelningen. Inte heller har bolaget konkretiserat hur det

- forhéllandet att utvéirderingsmodellen inte varit dgnad att leda till att
anbudet med l8gst pris antas, inneburit att bolaget lidit eller riskerat att lida
skada. Enbart det forhallandet att forutsittningarna for prissétining hade

varit annorlunda eller att en stor andel av upphandlingsviirdet ligger
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utanfor utvirderingen #r inte tillrfickligt for ett ingripande mot

upphandlingen.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningsrétten att det inte finns skél att
ingripa mot stadens upphandling med anledning av vad bolaget anfort.

Bolagets anstkan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilagan till avgérandet (DV 3109/1a LOU).

Z/ /ja//m/// ﬂ//, /

Madeleine Benndorf
F.d. radman

Foredragande har varit Soheil Farhoudi.




DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten,

Overllagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan fothandling
har angetts nir beslutet kommet att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag besluatet
teddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet infaller p4
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Sverklagande ska kaunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattiitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
triktigheten av det slut som.
forvaltningsritten hat kommit o,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaliningsritten har
kommit ill,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotrvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktipt att det klart och tydligt framg#r av
overklagandet till kammarriitten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1.. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnumimer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmimmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet, -

3. de skil som klaganden anger #ill std £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis. -

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att thtten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Niviinda Ex dll
forvaltningsritten,

www.domstol.se







