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Linsritten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.
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BAKGRUND

Regeringskansliet, Naringsdepartementet, (Regeringskansliet) genomf{or en
upphandling avseende konsulttjanster inom omradena transportinfrastruk-
tur och trafik samt regional tillvixt och hallbar utveckling, dnr
N2009/5924/IR. Upphandlingen genomfors som en ppen upphandling
enligt LOU.

Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 22 oktober 2009 har
Regeringskansliet beslutat att teckna avtal med en annan leverantor &n

Vectura Consulting AB (Vectura).

Lansratten har i beslut den 30 oktober 2009 i mal 22105-09 forordnat att

ifrdgavarande upphandling tills vidare inte fér avslutas.

YRKANDEN M.M.

Vectura ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att lénsratten

forordnar om réttelse pa s sitt att Vecturas:s anbud tas upp till provning i
ny utvirdering och att Regeringskansliet som en f6ljd dédrav meddelar nytt
tilldelningsbeslut. I andra hand yrkas att upphandlingen gors om i sin hel-

het pa sa sitt att Regeringskansliet utlyser en ny offentlig upphandling.
Regeringskansliet bestrider bifall till ansokan.

GRUNDER

Till stéd for sin talan anfér Vectura bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget
framgér under rubriken Uppdragsbeskrivning att anbudsgivaren ska ha

gedigen kunskap om och erfarenhet av: 1dngsiktig statlig transportinfra-

strukturplanering, samhéllsekonomiska metoder och kalkylmodeller inom
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transportomradet, trafikprognosmodeller, kostnadskalkyler, transportpoli-
tiska styrmedel, regional utveckling, region- och stadsplanering, fysisk
transportinfrastrukturplanering och miljéfrégor kopplade till transportinfra-
struktur. De enskilda fackomradena ovan dr mycket specialiserade samt att
de kunskaps- och erfarenhetsmassigt i stor utstrackning skiljer sig at. Det
4r snarast ett foretags enskilda konsulter som &r sysselsatta inom de respek-
tive fackomradena. Det ir darfor vanligast att uppdrag inom ett eller max-
imalt ett par fackomraden handlas upp samtidigt. Det ar saledes mycket
sllsynt att uppdrag involverar flera fackomraden. Av fragor och svar date-
rat 2009-08-31 samt 2009-09-07 framgér att Regeringskansliet besvarat

fragor frén leverantorer enligt foljande:

Friga: Anbudsgivaren ska bifoga en lista Gver tre relevanta referensupp-
drag. Gér det bra ait ange fler referensuppdrag dn sa?

Svar: Nej, endast tre referensuppdrag ska anges.

Fraga: Ska referenserna redovisas tre stycken for varje delomrdde (3*9)
eller for alla 9 delomrdden sammantaget.

Svar: Anbudsgivaren ska bifoga en lista ver totalt tre relevanta referens-
uppdrag som motsvarar det som beskrivs under punkten 4 uppdragsbe-

skrivning i forfrdgningsunderlaget, allisd inte for respektive delomrdde.

Vectura gor gillande att Regeringskansliet har agerat i strid med LOU nér
myndigheten inte beaktat den erfarenhet i berdrt avseende som presenterats
i Vecturas anbud. Det konstateras att Regeringskansliet ratteligen skulle ha
tagit upp Vecturas anbud till utvérdering eftersom detsamma uppfyllde
uppstillt kvalificeringskrav genom de angivna referensuppdragen. Alterna-
tivt gor Vectura géllande att referensuppdragen tillsammans med de CV:n
som bifogades anbudet i vart fall méste anses ha visat att Vectura hade
erfarenhet frin samtliga angivna fackomréden och att anbudet skulle ha

tagits upp till utvardering.
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For det fall lansritten skulle finna att Vectura inte uppfyllt kvalificerings-
kravet betriaffande erfarenhet gér Vectura i andra hand géllande att upp-
stallt kvalificeringskrav strider mot den gemenskapsrittsligt grundldggande
principen om proportionalitet innebarande att det krav som uppstalls vid
offentlig upphandling ska st i rimlig proportion till det mal som efterstra-

vas med densamma.

Det &r Vecturas uppfattning att uppstllt kvalificeringskrav varit alltfor
hogt stallt i forhallande till vad som méste ha avsetts att uppnd. Vecturas
uppfattning hirvidlag har dven i efterhand bekraftats da det visat sig att
fem av sju anbudsgivare inte befunnits klara kvalificeringskravet 1 fraga.
Detta &skadliggdr enligt Vectura otvivelaktigt att kvalificeringskravet i
fraga har stétt i strid med principen om proportionalitet. Vectura har genom

Regeringskansliets agerande lidit skada.

Regeringskansliet anfor bl.a. foljande. Regeringskansliet har gjort en kor-
rekt beddmning av Vecturas anbud och har inte agerat i strid med ndgon av
de regler eller principer som géller for offentlig upphandling. Av forfrag-
ningsunderlagets punkt 3 framgér att en anbudsgivare, for att vara kvalifi-
cerad for uppdraget, miste ha minst fem érs erfarenhet av uppdrag motsva-
rande det som beskrivs i underlagets punkt 4, Uppdragsbeskrivning, och
maste kunna visa detta genom att inge en lista 6ver tre relevanta uppdrag
som genomforts under den senaste femérsperioden. I punkt 4 beskrivs det
uppdrag som upphandlingen r6r och vilken typ av kunskap och erfarenhet
som krivs for utforandet av det. Hir framgér bl.a. att de konsulter vars
tjanster ska upphandlas méaste ha en gedigen kunskap och erfarenhet av

transportpolitiska styrmedel.

Vectura har i sitt anbud ingett en lista 6ver tre referensuppdrag. Dessa mot-

svarar dock inte det uppdrag som beskrivs i forfrigningsunderlagets punkt
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4, pA sa satt att det av Vecturas:s beskrivning av referensuppdragen inte
framgar att dessa har gett anbudsgivaren erfarenhet av transportpolitiska
styrmedel. Vectura gor géllande att bolaget genom beskrivningen av refe-
rensuppdragen i anbudet har visat att bolaget uppfyller kravet pa erfarenhet
av transportpolitiska styrmedel. Regeringskansliet delar inte Vecturas upp-

fattning i denna fraga.

Alternativt gér Vectura géllande att referensuppdragen tillsammans med de
CV:n som bifogades anbudet méste anses ha visat att Vectura hade erfa-
renhet frén alla de av fackomraden som anges i forfragningsunderlaget.
Detta ir dock inte vad som efterfrigas i forfragningsunderlagets punkt 3.
Det stimmer att &tminstone en av de offererade konsulterna har de erfaren-
heter av transportpolitiska styrmedel som Regeringskansliet i forfragnings-
underlagets punkt 5 begér av anbudsgivarna. Dessa erfarenheter harror

dock inte frén nigot av de uppdrag som angivits som referensuppdrag.

Den aktuella upphandlingen géller ett mycket komplext och omfattande
uppdrag. Transportpolitikens dvergripande mél &r att sikerstalla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet. Detta medfor att Regerings-
kansliets beredningsprocesser inom dessa fragor kan ha en mycket stor
spannvidd och samtidigt ocksa ett stort djup. Det kan t.ex. handla om & ena
sidan bedémningar av kvantitativa samhallsekonomiska kalkyler, dér till-
ginglighetsfaktorer har stor betydelse, och 4 andra sidan mer kvalitativa
bedémningar av miljé- och halsoaspekter. Mycket goda kunskaper om
sambanden mellan de omriden som upphandlingen omfattar samt erfaren-
het av att arbeta med flera av dessa omraden pa ett integrerat satt ar nod-
vandiga for utforandet av uppdraget. Detta avspeglas i Regeringskansliets
forfragningsunderlag i kravet pd redovisning av tre referensuppdrag som i
sig ska ha gett anbudsgivaren alla de kunskaper och erfarenheter som an-

ges i uppdragsbeskrivningen. Genom svar p4 stéllda fragor har Regerings-
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kansliet tydligt klargjort att fler &n tre referensuppdrag inte fick redovisas.
Att tillata detta skulle ha minskat kraven pd komplexitet i varje enskilt
uppdrag. Att en anbudsgivare kan offerera ett flertal konsulter som sam-
mantaget genom hela sitt yrkesliv har fatt de erfarenheter som anges 1 upp-

dragsbeskrivningen ir alltsd inte tillrdckligt for att anbudsgivaren ska klara

kvalificeringsfasen.

Vectura anfor att de kvalificeringskrav Regeringskansliet stéllt upp strider
mot proportionalitetsprincipen eftersom kraven, enligt Vecturas uppfatt-
ning, varit alltfor hogt stéllda i forhallande till vad som avsetts att uppnd.
Vectura anser att denna uppfattning bekriftas av att fem av de sju anbuds-
givarna inte klarade att uppfylla kvalificeringskraven. Det stimmer att
Regeringskansliets kvalificeringskrav ar hogt stillda, vilket medforde att
majoriteten av anbudsgivarna inte lyckades uppfylla kraven. Detta i sig
styrker dock inte uppfattningen att Regeringskansliet skulle ha handlat i
strid med proportionalitetsprincipen. Upphandlingen giller ett mycket
komplext och omfattande uppdrag, vilket med nédvindighet dterspeglas i
de kvalificeringskrav som stills p& anbudsgivarna. Med hénsyn till arten av

det uppdrag som upphandlas dr dessa krav rimliga.

Vectura genmiler bl.a. féljande. Vectura har genom &beropade referens-
uppdrag och i vart fall med beaktande av de ingivna meritforteckningarna
visat att foretaget har en sidan efterfrigad erfarenhet av helheten. Det kan
darfor inte for Regeringskansliet ha framstatt som tveksamt huruvida
Vectura har haft den erfarenhet som krivdes for uppdragets utfoérande. For
det fall Regeringskansliet &nda skulle befinnas ha haft skil att inte ta upp
Vecturs anbud till utvirdering star det, under sddana omsténdigheter, 1 vart
fall klart att de krav som myndigheten uppstéllt betrdffande erfarenhet varit
helt orimliga i forhallande till vad myndigheten velat uppnd med den sam-

ma.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Om-
sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverant0r som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om dtgarder enligt namnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

] Regeringskansliets forfragningsunderlag »Upphandling av konsulttjanster
inom omradena transportinfrastruktur och trafik samt regional tillvéxt och
hallbar utveckling” anges pa sidan 1, under rubriken 2 Provning av anbud,

foljande.

Provning av anbud gors i flera steg. I det forsta steget gors en kvalificering
av anbudsgivarna utifrén formella krav enligt punkt 3, Kwvalificeringsfas.
Dérefter provas anbuden utifran de krav som anges for uppdragets genom-
forande enligt punkt 5, Kravspecifikation.

Samtliga krav enligt punkt 3 Kvalificeringsfas och punkt 5 Kravspecifika-
tion maste uppfyllas av anbudsgivaren for att en provning av anbudet ska
g4 vidare till sista steget vilket dr utvardering av priset enligt punkt 7.
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I forfragningsunderlaget anges vidare pé sidan 2, under rubriken 3 Kvalifi-

ceringsfas, 1 tredje punkten foljande.

Anbudsgivaren ska:

ha minst fem &rs erfarenhet av uppdrag, motsvarande det som beskrivs
nedan i punkten 4 Uppdragsbeskrivning. Detta visas genom att anbudsgi-
varen bifogar en lista éver tre relevanta uppdrag som har genomforts under
den senaste femarsperioden. Uppdragens omfattning och uppdragsgivaren
ska framga av listan.

Under rubriken 4 Uppdragsbeskrivning i forfragningsunderlaget anges bl.a.
foljande.

Aktuellt uppdrag omfattar konsulttjanster avseende kvalificerade analyser,
uppfoljning, utvirdering, processtod och radgivning inom omradena trans-
portinfrastruktur och trafik samt regional tillvixt och héllbar utveckling.
Konsulterna ska bland annat ha gedigen kunskap om och erfarenhet av
langsiktig statlig transportinfrastrukturplanering, samhéllsekonomiska me-
toder och kalkylmodeller inom transportomradet, trafikprognosmodeller,
kostnadskalkyler, transportpolitiska styrmedel, regional utveckling, region-
och stadsplanering, fysisk transportinfrastrukturplanering samt miljofragor
kopplade till transportinfrastruktur och trafik.

I tilldelningsbeslut meddelat den 22 oktober 2009 anges att Vecturas anbud
inte uppfyller kvalificeringskraven i punkten 3 i forfragningsunderlaget.
Regeringskansliet anger att det av de tre redovisade referensuppdragen inte

framgar att Vectura har erfarenhet av transportpolitiska styrmedel.

Liinsrittens bedomning

De grundldggande principerna som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transpa-
rens (6ppenhet och forutsigbarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkén-
nande. Prévningen i lansritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder

som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs
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ocksa att sdkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten agerat i strid mot
LOU.

En upphandlande myndighet har en hég grad av frihet att sjélv vélja vad
som ska upphandlas och att stélla de krav som den anser behdvs for att
sikerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot
de gemenskapsrittsliga principerna eller reglerna i LOU. Proportionalitets-
principen innebdr att kvalifikationskraven maste ha ett naturligt samband
och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. Den upphandlande
myndigheten fir i en upphandling inte stalla hogre krav &n som beh6vs och
4r andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Likabehandling och
icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla ske-
den av anbudsforfarandet. En upphandlande myndighet far inte anta anbud
som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunderlaget och inte heller
gbra prévningen mot andra kriterier &n de som funnits med i forfragnings-

underlaget.

Fraga i malet 4 om det p& grund av vad Vectura anfort, att Vectura uppfyl-
ler skallkravet under punkten 3 i forfragningsunderlaget alternativt att kva-
lificeringskravet i forfrigningsunderlaget strider mot proportionalitetsprin-
cipen, finns skl for lansratten att vidta dtgirder med stod av 16 kap. 2. §

LOU.

Vectura har i sitt anbud ingett en lista dver tre referensuppdrag. Regerings-
kansliet har ansett att det av Vecturas beskrivning av referensuppdragen
inte framgdr att dessa har gett bolaget erfarenhet av transportpolitiska
styrmedel. Lansritten, som tagit del av Vecturas anbud, finner inte nagra
skal att ifragasitta Regeringskansliets beddmning att Vecturas anbud inte
uppfyllt aktuellt kvalificeringskrav betriffande referenser. Oavsett den

erfarenhet Vectura visat sig tillhandahélla genom att redovisa ett urval av
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sina enskilda konsulters CV:n, har Regeringskansliet i forfrdgningsunder-
laget uttryckt att det i kvalificeringsfasen var genom referensuppdrag som
den efterfrigade kompetensen i uppdragsbeskrivningen skulle visas. Re-

geringskansliet har ddrmed enligt lansréttens mening inte dsidosatt de krav

som f6ljer av LOU.

Vectura har vidare gjort géllande att det uppstéllda kvalificeringskravet
strider mot proportionalitetsprincipen da kravet varit alltfér hogt stallt 1
forhallande till vad som avsetts att uppnés. Regeringskansliet har, som skl
for utformningen av det aktuella kvalificeringskravet i foérfrdgningsunder-
laget, uppgett att upphandlingen géller ett mycket komplext och omfattan-
de uppdrag. Mycket goda kunskaper om sambanden mellan de omraden
som upphandlingen omfattar samt erfarenhet av att arbeta med flera av
dessa omréden pé ett integrerat sétt anses av Regeringskansliet nddvindiga
for utforandet av uppdraget. Regeringskansliet menar att det dérfor dr nod-
vindigt att en anbudsgivare, for att ha de kvalifikationer som krivs for
uppdraget, har erfarenhet av tidigare uppdrag av stor omfattning och kom-

plexitet.

Proportionalitetsprincipen innebir att kraven pé leverantdren méste ha ett
naturligt samband med och sté i rimlig proportion till det som upphandlas.
De krav som stills ska vara bade ldmpliga och nédvéndiga for att uppni
syftet. Linsritten finner att det aktuella kvalificeringskravet inte kan anses
vara omotiverat eller oproportionerligt i sddan mening att det skulle strida

mot LOU. Vad Vectura anfort hirvid féranleder ingen annan bedomning.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att det Vectura anfort inte ger stod
for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU och
gemenskapsritten. Skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger

ddrmed inte. Bolagets ansokan ska darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

MUJLU/U\

Ta Hamlin

Lansrattsfiskal

Féredragande har varit Jesper Buhrman.






DV 3109/ 14 2 2006-07 * Producerat av Domstolsverlset

SYERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVMINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga nsrattens beshit skeall
dJeriva 6ill kamnmaresiteen i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till Iansrétten.

(verklagandet skall ha kommit in 1]l lnscitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshutet. Tiden 6 Sverkdagandet

for offentligpart rikmas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sbndag eller helgdasg, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton gacker det att skrivel-

sen kornmer in nista vardag.

Fér att et Sverklagande skall kunna tas upp 1
leammarritten fordras att provningstillstind
rneddelas. Kammarrirten lmnar provoingstill-
stand om det 3r av vikt for ledning av ratesal-
[mpningen ait Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Zndring i det stut vartill
Ismsrirten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova verklagandet.

Orm provningstllstand inte meddelas star Jins-
cartens beshat fast. Det ir darfor viktigt att det
Ielart och tydligt framgar av Sverklagandet all
karnroarritten varfor moan anser att provoings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessufom
eall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lmnas om
dessa uppgifter inte tidigare UPpEELEs 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras ar det vikeigt att anmilan snarast
gosrs till kammarrtten,

5 det beshut som Bverklagas med uppgitt om
linsrattens naron, maloumrner samt dagen
for beslutet,

3. de sl som klaganden anger till stod f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av lnsrattens beshut som kla-
ganden vill 2 all stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskalt

bevis.

Slerivelsen skall vara underteckmad av klagan-
Jen cller hans ombud. Adressen till insritten
framgér av beslutet. Om Idaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmaks § original
sarnt uppge Sitt narnr, adress och telefon-
OUTNINET.

wvew.domstol.se






