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MOTPART
Visterviks kommun

593 80 Vistervik

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU;

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ritten forordnar att Visterviks kommun fér avsluta upphandlingen "Ram-
avtal for avrop av mindre om/tillbyggnad samt underhallsarbeten for peri-

oden 2010-2012” avseende hantverkstjsnster — mark forst efter att den réat-
tats pa sa sitt att kommunen ska foreta en ny provning av anbuden och vid
denna beakta hela bruttoprislistan i den omfattning som &terstér av den

efter kommunens kompletteringar.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 19 februari 2010 upphori och

med denna dom att gélla.

Dok.Id 7204

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterviks kommun ( kommunen) genomfor upphandlingen “Ramavtal for
avrop av mindre om/tillbyggnad samt underhéllsarbeten for perioden 2010-

2012”. Upphandlingen genomfors i form av forenklat forfarande.

Enligt tilldelningsbeslut den 10 december 2009 beslutade kommunen att
anta anbudet fran Visterviks Gravmaskiner AB (VEGAB), avseende hant-
verkstjanster — mark. Kommunen beslutade den 11 december att avbryta
upphandlingen. Beslutet dverklagades av VEGAB. Genom dom den 9 feb-
ruari 2010 upphévde linsrétten kommunens beslut att avbryta upphand-
lingen. Kommunen har med anledning av domen i ett meddelande den 10

februari konstaterat att tidigare tilldelningsbeslut géller.

Skanska Sverige AB (bolaget) ansoker om $verprévning och yrkar, 1 forsta
hand, att kommunens upphandling rittas pa s vis att Skanskas anbud ska
antas vid fornyad anbudsutvirdering och, i andra hand, att beslutet om till-
delning ska undanr6jas och upphandlingen géras om. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Kommunen har i upphandlingen brutit mot huvudprinciperna i 1
kap. 9 § LOU. Bolagets bruttoprislista har avgetts helt i enligt med kom-
munens kompletterande foreskrifter. VEGAB daremot har avgett anbud
med en bruttoprislista som inte §verensstammer med uppstillda krav.
VEGAB:s orena anbud skulle ritteligen ha forkastats. Kommunen har
felaktigt strukit punkterna 9 och 10 i anbuden. Ett korrekt forfarande av
kommunen hade resulterat i att bolagets anbud hade antagits. Bolaget har

hirigenom lidit skada.

Kommunen yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska go

ras om och anfor bl.a. f6ljande. Kommunen missade vid utvarderingen av
del 1 av upphandlingen av marktjénster att inte alla delar av punkterna 9
och 10 i anbudsformuliret hade utgétt enligt komplettering under anbuds-

tiden. Eftersom flera anbudsgivare missuppfattat kompletteringen och det
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dessutom varit en del tekniska problem med ifyllandet av bruttoprislistan,
ansig kommunen att det inte fanns nagra hinder for att begéra in fortyd-
liganden, men att det inte skulle &ndra négot i sak. Det vore dérfor helt

klart bittre for parterna om upphandlingen gjordes om.

Forvaltningsritten beslutade den 19 februari 2010 interimistiskt att upp-

handlingen i ndmnda del inte fir avslutas férrén rétten forordnat annat.
SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

For all offentlig upphandling giller att vissa grundldggande EG-rattsliga
principer maste iakttas. Bestimmelserna i LOU ska darfor tolkas mot bak-
grund av dessa principer. Det géller sérskilt principerna om fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster samt de princi-
per som foljer av dessa, t.ex. likabehandling, icke-diskriminering, &msesi-
digt erkénnande, proportionalitet och transparens. Med likabehandlings-
principen forstés att alla leverantorer ska behandlas lika, dvs. ges lika for-
utsittningar. Alla méste t.ex. f& samma information och vid samma tillf&l-
le. Med transparens forstés att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av
forutsigbarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forut-
sittningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara klart och
tydligt och innehélla samtliga krav pa det som ska upphandlas. De stéllda

kraven far inte frangés.

Utredningen i mélet visar att kommunen forfarit felaktigt genom att inte
notera att den komplettering (nr. 4) som kommunen gjorde den 22 oktober

2009 i punkt 9 och 10 i "bruttoprislistan” inte innebar att punkterna helt
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uteslutits utan endast att delar i dem tagits bort. Felet ledde till att kommu-

nen inte alls beaktade punkterna 9 och 10 vid prévning av anbuden.

Sammantaget fir bolaget anses ha visat att den brist som konstaterats &r
s&dan att den medfort att bolaget kunnat lida skada. Forutséttningarna for
atgard enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger darmed. Rétten har enligt detta
lagrum att, oavsett hur yrkandena utformats, vilja mellan att besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas. En upphandling ska
gdras om, om de brister som konstaterats kan anses ha paverkat upphand-
lingens konkurrensuppsdkande skede. Réttelse bor ske i de fall bristerna
ror det senare stadiet i forfarandet d& anbud lamnats och prévningen av

leverantor och anbud ska goras (jfr. RA 2005 ref. 47).

Enligt forvaltningsriittens mening kan det felaktiga agerandet i detta mal
inte i forsta hand anses bero pa ett otydligt eller oklart forfrAgningsunder-
lag — trots att det misstolkats av anbudsgivare — utan istéllet pa felaktig
tillampning frin kommunens sida. Den konstaterade bristen utgor darfor
inte skal att besluta att kommunen ska gora om upphandlingen. Det r till-

rackligt att provningsfasen av upphandlingen rittas.

Rittelsen ska inriktas mot den brist som konstaterats, vilket i forevarande
fall bestér i att kommunen felaktigt helt uteslutit punkterna 9 och 10 i brut-
toprislistan. Réttelsen ska saledes besta i att kommunen ska foreta en ny
provning av anbuden och vid denna beakta hela bruttoprislistan, dvs. &ven
punkterna 9 och 10 i den omfattning som é&terstér av den efter kommunens

kompletteringar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1d)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
dlut ska skriva till Kammarratten i Jonkoping:
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas
11l forvalmingsratten.

Overklagandet ska ha kommit in i1l forvalt-
pingsritten inom tre veckor frin den dag dd
Klzganden fick del av beshutet. Tiden for &ver-

det for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 01 gverklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningsﬁ]]stﬁnd
meddelas. Kammarritten lamnar provningstll-
ctand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lzropningen att gverklagandet pzovas, anled-
ning forekommer till sndring 1 det shut vartill
forvalmingsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova gverklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det ir darfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgar 2v overkla-
gandet 1 kammarratten varfOr man anset att
pzbmingsﬁllstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen med sverklagande ska innehélla

1. den Klagandes namn, persONOUIIMEL, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
cka adress och telefonnummer £l arbets-
platsen och eventuell znnan plats dér Ka-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte fidigare uppgetts i m&-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndrss 3 det viktigt att anmilan snarast
gbrs #ll kammarratten,

5 det bestut som &verklagas med uppgift om
forveltningsrittens namn, malnummer

samt dagen for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stod for
begiran om px:évningstﬂlsﬁénd,

4. den indring av forvalitningsiattens bestut
som klaganden vill & tll stind,

5. de bevis som klagzndenvﬂl #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskdlt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av Kaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltmingsrat-
ten framgar av beslutet. Om Kaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fallmalkt i original
sarnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



