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Handliggare: forvaltningsritts- Meddelad i
notarien Victor Lengquist Falun
KONKURRENSVERKET
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SOKANDE
Huurre Sweden AB, 556102-4349 Avd
Forradsgatan 7 Dnr
803 09 Gavle Doss Aktbil

Ombud: Advokat Nicklas Rydberg
Box 171
186 23 Vallentuna

MOTPART

Sandvikenhus AB, 556476-9866
Box 3045

811 25 Sandviken

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att Sandvikenhus ABs upphandling av

kyltekniska arbeten med diarienummer 201 0/201 ska goras om.

Dok.Id 31521

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
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BAKGRUND

Sandvikenhus AB (den upphandlande myndigheten) har bjudit in
leverantorer att ldmna anbud i en upphandling av kyltekniska arbeten med
diarienummer 2010/201. Upphandlingen har genomforts sdsom forenklat
forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 28 mars 2011 har Johnson

Controls System & Service antagits som leverantor.

YRKANDEN

Huurre Sweden AB (bolaget), som ldmnat anbud, anstker om
gverprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen i forsta hand
ska rittas genom att bolaget tilldelas samma poing som Johnson Controls
System & Service avseende kvalitetskriterier samt i andra hand att

upphandlingen ska goras om.

Den upphandlande myndigheten bestrider bifall till ansokan.

GRUNDER

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolaget har inte vunnit upphandlingen
eftersom det fatt lagre viktade po#ng (1,6) for kvalitet och service &n
Johnson Controls System & Service (2,0). Av forfragningsunderlaget
framgar att det vid utvdrderingen av kvalitet och service kommer att tas
hansyn till leverantérernas organisation. Det framgér dock inte hur dessa
hinsyn kommer tas eller vad som kommer att beaktas. Av ordet
organisation framgér inte heller att hinsyn skulle komma att tas till
kompetens, erfarenhet, utbildning och fortbildning. Detta utgdr en brist i
transparens och forutsdgbarhet. Bolaget har redogjort for sin organisation
genom ett organisationsschema. Johnson Controls System & Service har
redogjort for sin organisation i 16pande text dér &ven vissa kompetens- och
utbildningsfragor redovisats. Bolaget har frén den upphandlande
myndigheten fitt muntligt besked om att Johnson Controls System &

Service tilldelats fler posng &n bolaget med anledning av dessa uppgifter.
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Av forfragningsunderlaget framgér inte att dessa uppgifter skulle komma
att beaktas. Eftersom bolaget och Johnson Controls System & Service
lamnat icke jamforbara uppgifter om sin organisation borde den
upphandlande myndigheten vidtagit nagon atgérd for att se till att anbuden
blev jimforbara innan utvdrderingen. Av forfrdgningsunderlaget framgér
inte att den upphandlande myndighetens egna erfarenheter skulle utgtra en

utvirderingsparameter.

Den upphandlande myndigheten har anfort i huvudsak foljande.
Utvirderingen av anbuden har genomforts av en referensgrupp bestdende
av fyra anstillda inom den upphandlande myndigheten. Efter den forsta
utviirderingen har dven synpunkter fran 6vriga interna bestillare beaktats.
De referenser som anbudsgivarna sjdlva ldmnat har varit av mycket hog
kvalitet. Johnson Controls System & Service har enligt den upphandlande
myndighetens egna erfarenheter en bittre organisation for det aktuella
uppdraget. Bolaget har inte visat samma hoga kvalitet vid de arbeten som
utforts. Den upphandlande myndigheten har mdojlighet att anvénda sig sjélv
som referens. Vid utvirderingen av organisationen hos anbudsgivarna har
hinsyn tagits till kompetens, erfarenhet, utbildning och fortbildning. Den
upphandlande myndigheten har stillt en dppen friga med mojlighet for

anbudsgivarna att beskriva hur deras organisation f6r uppdraget ska se ut.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
Av forfragningsunderlaget framgar att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas varvid f6ljande tva utvarderingskriterier kommer
att beaktas.

1.) Pris, 60 procent

2.) Kvalitet och service, 40 procent
Niar det giller kriteriet kvalitet och service anges att foljande
omstindigheter ska beaktas.

e Referens
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e [everanstid och leveransscikerhet

e Leveranitdrens organisation

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts méste bolaget
visa att den upphandlande myndigheten brutit mot nigon av de
grundldggande principerna, eller ndgon annan bestdimmelse, i LOU och att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada till f6]jd av detta (16 kap. 5 §
LOU). De grundliggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett &ppet och forutsebart

sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet
(1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsritten konstaterar att det av principerna om transparens och
likabehandling foljer att den upphandlande myndighetens krav ska anges
pa ett sétt som gor att varje leverantdr med utgangspunkt 1 forfragnings-
underlaget kan skapa sig en bild av méjligheterna att limna ett konkurrens-
kraftigt anbud. Héga krav bor stillas p& noggrannhet, tydlighet och trans-
parens i alla delar av ett forfragningsunderlag, &ven om mindre brister och
oklarheter far godtas (jfr. RA 2002 ref. 50). Av praxis framgér tydligt att
utvirderingskriterier som leder till godtyckliga bedémningar och fri prov-

ningsrétt inte ar till&tna.

Bolaget har pekat pa brister i forutsdgbarhet nir det géller underkriterierna
“referens” och ”leverant6rens organisation”. Bolaget har dock inte
argumenterat for att det foreligger hinder att ha dessa kriterier 1
utvirderingsfasen, varfor provningen i detta mal inte kan omfatta dessa

fragor.
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Férvaltningsritten konstaterar att ndgon ytterligare forklaring till vad som
avses med kriteriet leverant6rens organisation” inte finns i
forfragningsunderlaget och att detta har lett till att bolaget inte presenterat
de uppgifter som senare skulle komma att tillméitas betydelse vid
utvirderingen. Forvaltningsritten bedomer dven att kriteriet “referens™ ar
alltfér knapphéndigt beskrivet for att uppnd kravet pd tydlighet och
forutsdgbarhet. Forfragningsunderlaget dr ddrmed sa otydligt att det utgér
ett brott mot principerna om likabehandling och transparens.
Upphandlingens brister far anses ha forsvérat for bolaget att lamna ett sé
ekonomiskt fordelaktigt anbud som annars varit mojligt. Bolaget har
riskerat att lida skada till f6]jd av detta. Eftersom overtrddelsen av LOU é&r
hénforlig till  upphandlingens konkurrensuppstkande skede bor
upphandlingen goras om (jfr. RA 2005 ref. 47).

radman
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