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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jordbruksverket genomfor ett avrop genom fornyad konkurrensutsittning av
Kammarkollegiets ramavtal ”Sakerhetskép-nyckelskap-forvaringsskap”. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 23 maj 2019 tilldelades Profsafe AB kontraktet.
Anbudet frin Nivex TopSafe AB forkastades med hidnvisning till att det inte
uppfyllde alla ska-krav.

Nivex TopSafe AB (Bolaget) anséker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten ska besluta om rittelse pa sa vis att en ny ut-
virdering ska goras dér Bolagets anbud ska beaktas. Till stod for sin talan
anfor Bolaget bl.a. foljande. I anbudet som ldmnats in har Bolaget angett att
de klarar av samtliga ska-krav. I dokumentationen som skickats in som ett
fortydligande till anbudet har gjorts en felskrivning, ddr man rakat trycka pé
en 3:a i stéllet for en 5:a. Som resultat av felskrivningen har 15-krokslisten

blivit en 13-krokslist, varfor Bolagets anbud har forkastats. Bolaget har det
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anbud med lagst pris och klarar av samtliga ska-krav. Att vilja ett anbud
som dr 16 690 kr dyrare p.g.a. en felskrivning dr direkt felaktigt. Upphand-
laren har upptéickt felet, men valt att inte stélla frigan om felskrivning trots
att Bolaget i dokumentationen uppgett att de klarar samtliga ska-krav. Det
rader inga tvivel om att det &r friga om en uppenbar felskrivning. Bolaget
har tydligt skrivit i dokumentationen att det reserverar sig for eventuella fel-
skrivningar och anser att det borde fa korrigera 13 till 15, d& det inte paver-

kar prisbilden och ingen produkt byts ut eller forindras.

Jordbruksverket anser att ansdkan om dverprévning ska avslas och anfor
bl.a. f6ljande. Bolaget har inte visat i anbudshandlingarna att ska-kravet om
att nyckellisten skulle ha plats for 15-20 stycken nycklar var uppfyllt. Jord-
bruksverket har behandlat ramavtalsleverantrerna pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfort avropet pa ett Sppet sétt. Avropet
har genomfSrts i enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet. Jordbruksverket har i forfragningsunderlaget angett att sé-
kerhetsskdp nr fyra ska uppfylla bl.a. kravet att ha en nyckellist med plats
for 15-20 krokar. Kravet ar tydligt utformat. Bolaget har i sitt anbud angett
att det offererade sikerhetsskapet har en nyckellist med 13 krokar. Jord-
bruksverket gor en provning av om avropssvaret uppfyller alla stillda ska-
krav. Att Bolaget fyllt i att de uppfyller alla krav frantar inte Jordbruksver-
ket skyldigheten att kontrollera avropssvaret gentemot kraven i forfrag-
ningsunderlaget. Anbudsgivaren maste visa att varje ska-krav dr uppfyllt,
vilket Bolaget inte gjort. Eftersom anbudet inte uppfyller ska-kravet har
Jordbruksverket ritteligen forkastat anbudet. Att inte forkasta anbudet skulle
strida mot transparens- och likabehandlingsprinciperna. Det stimmer inte att
Jordbruksverket upptiackt Bolagets felskrivning. Jordbruksverket har upp-
tickt att det offererade sidkerhetssképet inte uppfyller aktuella ska-krav och
utgatt fran att uppgifterna i anbudet dr korrekta. Eftersom Jordbruksverket
inte har uppfattat skrivningen om att nyckellisten omfattar 13 krokar som en

felskrivning har verket inte av detta eller av andra skil funnit anledning att
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begira fortydligande eller komplettering av anbudet. Det finns ingen skyl-
dighet for den upphandlande myndigheten att begéra kompletteringar. Inte
heller att Bolaget angett att de reserverar sig fran eventuella felskrivningar
medfor ndgon skyldighet att begira kompletteringar eller rittelse frin dem.
Om Jordbruksverket begért kompletteringar hade det kunnat strida mot lika-
behandlingsprincipen. Bolaget har inte begirt att fa rétta eller komplettera
sitt anbud fore det att tilldelningsbeslutet meddelats. Det dr inte mojligt att
ritta ett anbud efter det att tilldelningsbeslut fattats. I vart fall skulle en sé-
dan rittelse medfora att utgangen av upphandlingen dndrades och kan dér-

med inte tillatas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet
med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Av likabe-
handlingsprincipen som uttrycks i bestimmelsen fSljer att den upphand-
lande myndigheten inte far efterge eller bortse frdn sddana obligatoriska

krav, s.k. ska-krav, som uppstills i upphandlingsdokumenten.

14 kap. 9 § LOU anges i forsta stycket att en upphandlande myndighet far
tillita eller begira att en leverantor rittar en felskrivning, felrdkning eller
nigot annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begéra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar
en sddan handling. I andra stycket anges att en atgérd enligt forsta stycket

ska vara forenlig med principerna om likabehandling och ppenhet.

Av likabehandlingsprincipen fSljer att en anbudsansokan eller ett anbud som

utgdngspunkt inte far dndras efter det att tidsfristen for att ge in handlingen
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har 16pt ut. Av 4 kap. 9 § LOU f6ljer att ingivna handlingar kan fortydligas
och kompletteras. Bestimmelsen bor dock tillimpas restriktivt. Helt nya
sakuppgifter kan inte tillfsras ett anbud genom en komplettering eller ett
fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga och komplettera ér att det
inte handlar om att ersitta tidigare limnade uppgifter med nya utan om att

konkretisera dem pa négot sitt (prop. 2015/16:195 sida 977).

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
pernai4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mdl om offentlig upphandling grundar ritten sin provning pa de omstén-
digheter som s6kanden har aberopat (RA 2009 ref. 69). Frigan i malet #r
ddrfor om det foreligger skl for ingripande enligt LOU pa de grunder som
Bolaget har anfort.

Transparens-, forutsebarhets- och likabehandlingsprinciperna &r nagra av de
mest grundlidggande principerna inom upphandlingsritten. Av dessa fSljer
att en anbudsgivare ska kunna utga fran att de krav som uppstills i ett for-
fragningsunderlag verkligen géller. Alla anbud och anbudsgivare ska be-
handlas lika. Ett anbud som inte uppfyller de foreskrivna ska-kraven far inte

antas utan ska forkastas.

I malet 4r ostridigt att Jordbruksverket i forfragningsunderlaget angett att si-
kerhetsskap nr fyra ska uppfylla bl.a. kravet att ha en nyckellist med plats
for 15-20 krokar, samt att bolaget i sitt anbud angett att det offererade sé-
kerhetsskapet har en nyckellist for 13 krokar. Bolaget anger att Jordbruks-
verket borde forstatt att bolaget gjort en felskrivning, dd man i dokumentat-

ionen angett att man uppfyllt samtliga ska-krav. Bolaget har inte begirt att
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fa ritta eller komplettera ansdkan fore det att tilldelningsbeslutet meddelats,
men menar att man, efter att Jordbruksverket upptickt felskrivningen, borde
beretts méjlighet att korrigera uppgiften. Bolaget anger ocksé att de tydligt

skrivit i dokumentationen att de reserverat sig for eventuella felskrivningar.

Forvaltningsriitten har att ta stéllning till om Jordbruksverket, genom att for-
kasta bolagets anbud utan att forst begira fortydligande eller komplettering,
har brutit mot LOU.

Forvaltningsritten anser att kravet péa nyckellisten i upphandlingsdokumen-
tet 4r tydligt, och att det ir ett sddant ska-krav som anbudsgivaren ska ha
uppfyllt vid anbudstidens utgéng. Eftersom bolaget inte uppfyllt detta krav,
har Jordbruksverket haft fog for sitt beslut att forkasta deras anbud. Forvalt-
ningsritten konstaterar vidare att Jordbruksverket varken enligt upphand-
lingsdokumentet eller LOU varit skyldig att kontrollera huruvida ett misstag
skett. Bestimmelsen i 4 kap. 9 § LOU innebir endast att upphandlande
myndigheter har en méjlighet, inte en skyldighet, att begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en handling som har getts in. Inte heller bedd-
mer fSrvaltningsritten att Jordbruksverket, av den anledningen att bolaget i
ansdkan angett att de uppfyller samtliga ska-krav, borde ha forstatt att den
inlimnade uppgiften var felaktig. Att bolaget angett att man reserverat sig
for eventuella felskrivningar innebdr inte heller det négon skyldighet fran
Jordbruksverkets sida att begira att bolaget fortydligat eller kompletterat an-

sokan.

Férvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedomningen att bolaget inte har
visat att Jordbruksverket brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1
§ LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag. Det saknas ddrmed skél
for ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget anfort. Anstkan ska

dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johanna Ekbick

Radmannen Johanna Ekbéck har avgjort malet. Férvaltningsriittsnotarien

Niklas Elmér har varit foredragande.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte it néjd med fOrvaltningsrittens Nirmare reglet finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6vetklaga. Har framgar hur det gér milet, se tutan lingst net pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Sktiv forvaltningstittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nar tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
Sverklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektotrerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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