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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansékan om gverprovning.

BAKGRUND

Hogskolan i Skovde (Hogskolan) genomfor en upphandling av lokalvards-
tjanster. Upphandlingen genomfors enligt reglerna for 6ppet forfarande.
Angiven utvéarderingsgrund ar lagsta pris. I tilldelningsbeslut den 15 decem-
ber 2015 beslutade Hogskolan att tilldela RIMAB Facility Services AB
(RIMAB) kontraktet. Skaraborgs Stad AB (bolaget) hamnade pa tredje plats
1 upphandlingen efter RIMAB och ISS Facility Service AB (ISS).

Dok.Id 192358

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Bolaget begér 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
upphandlingen réttas och att bolaget tilldelas uppdraget. I andra hand yrkas

att upphandlingen gors om.

Hogskolan motsitter sig bifall till bolagets yrkanden.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

I upphandlingen har man varit tydlig med att man inte vill ha oskéliga pri-
ser. Detta har man gjort genom att pa grundtjénsterna (daglig underhalls-
stadning) dels krava ett bestamt antal timmar stddning (64 tim/dag) som ska
levereras, samt att timpenningen inte far understiga 250 kr/tim. Detta inne-
bar att det lagsta pris som kunde ldamnas pa grundtjansten daglig stidning
var 4 032 000 kr/ar, ett pris som lamnats av tre av de totalt sju anbud som
utvirderades. Ovriga anbud har ett hogre pris. Darmed avgjordes vilket an-
bud som blev det vinnande anbudet enbart pa de priser som har lamnats pa
optionerna. Almega, som ar Sveriges ledande organisation for tjanstefore-
tag, har tagit fram underlag som visar att 250 kr &r ett pris som ticker de
nodvandigaste kostnaderna ett stddbolag har per arbetad timma. Priser under
250 kr far darmed anses vara orimligt laga och bor i alla fall ifragasittas.
Genom att faststélla en ldgsta kostnad per timma till 250 kr, kan konstateras
att Hogskolan &r val medveten om vad en arbetstimme far kosta for stiddar-

bete.

Vinnande anbud 1 utvarderingen d&r RIMAB. Bolaget har i sitt anbud angett
ett oskaligt lagt pris for tillaggstjansten Option Fonsterputs. I och med detta
har de vunnit upphandlingen. Hogskolan borde i utvarderingen ha ifragasatt

hur RIMAB kan lamna ett pris pa 9 586 kr for option fonsterputs, nar snitt-
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priset for dvriga anbud 4r 335 166 kr. Overvigande del av anbuden ligger i
prisintervallen 206 000 kr — 339 000 kr (fyra av sju anbud). Det nést lagsta
priset ar pa 106 765 kr, vilket gor det uppenbart att RIMAB:s pris ar oska-

ligt lagt. Darmed borde RIMAB:s anbud forkastats, alternativt att RIMAB

erbjudits en mojlighet att forklara hur man kunnat lamna ett sa lagt pris.

Priset lamnat av RIMAB kan omgjligen anses som seriost eller rimligt.

Anbud nummer tva i utvdrderingen &r ISS som i sitt anbud angett oskéligt
laga priser for tillaggstjanster och entrémattor. Med hjalp av dessa oskéligt
laga priser har man i prisutvarderingen hamnat tvaa. I prisbilagan fran ISS
kan man lasa att priset for de flest avropstjanster ar 1 kr per timme. Detta ar
ett helt oacceptabelt pris mot bakgrund av att lagsta 16nekostnad for en lo-
kalvardare utan branschvanetillagg ar 125:65 kr/timme. Till detta kommer
lagstadgade arbetsgivaravgifter m.m. Aven for arbete pa obekvim arbetstid
l6rdag, sondag och helgdagar ar priset 1 krona per timme. Avtalsenligt ob-
tillagg till lokalvardaren pa helgdag édr 42:05 kr/timme plus arbetsgivarav-

gifter m.m.

Hogskolan borde ha ifragasatt dessa priser eftersom det dr uppenbart att de
ar oskaligt laga och anbudet darmed skulle forkastats. Genomgaende inne-
haller ISS prisbilaga ett antal tjanster for 1 krona styck, inget av dessa 1-
kronaspriser ar rimliga, utan istéllet helt orimliga och oskaligt laga. Nér det
giller entrémattorna kommer ISS att anvanda Berendsen Textil Service som
underleverantdr. Berendsens pris for att leverera efterfragade 30 mattor med
byte och tvitt dverstiger med stor sdkerhet 1 krona per ar. Utvéarderingen ska
goras om efter att dessa tva anbud omprovats utifran om lamnade priser ar
oskaligt laga. Om dessa anbud uteslutits hade bolaget tilldelats kontraktet.
Bolaget har darfor lidit skada.

I andra hand ska upphandlingen g6ras om. Pris pa optioner och tillaggstjans-

ter ska inte ga att lamna pa ett sadant sitt att en anbudsgivare ska kunna
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vinna utvarderingen pa orimligt 1ag prissattning som pa inget sitt Gverens-
stammer med skaliga priser. Samtliga anbudsgivare 1 upphandlingen &r fore-
tag som dr beroende av att leva av sina intdkter och ticka sina kostnader for
att genomfora uppdrag at kunder. Inget foretag kan leva pa att inte ticka de
kostnader man har for att utfora arbete. For att tdcka de oskéliga priserna
kommer arbetskraften for att genomfora dem troligtvis att hamtas inom
grunduppdraget daglig underhallstadning, och som samtliga anbudsgivare
prissatt och som ska vara minst 64 tim/dag. Det ar enda forklaringen till att
man kan begéra 1 kr per timme, eller 9 586 kr for en fonsterputsoption som
borde kostat 20 ganger det priset. Att i upphandlingen krava rimlig prissatt-
ning i1 grunduppdraget &r mycket bra. Det framgar klart och tydligt i forfrag-
ningsunderlaget att de 64 timmarna per dag ska avsittas till daglig under-
hallsstadning, storstddning och golvunderhall, och att det r dessa tjanster
som far utforas inom dessa timmar. Det ska inte vara tillatet att anvianda
denna grundbemanning for att 16sa tilldggstjanster och optioner, vilket &r
enda mojligheten for att kunna lamna de orimligt laga priser som finns i
RIMA:s och ISS prissattning. Av den anledningen kan anbuden ifragasattas,
da den efterfragade leveransen pa 64 tim/dag kan komma att urholkas, och
att Hogskolan dédrmed inte kommer att fa den leverans man velat sékerstalla.
Att inte granska optionerna ur perspektivet att de priserna ocksa ska vara
rimliga, leder enbart till att man uppmuntrar fusk och att avtal kan tilldelas
den som kan luras bast. Det ar principiellt viktigt att fa upphandlingen pro-

vad ur ett sunt affarsmassigt perspektiv.

Hogskolan

Upphandlingen har genomf6rts 1 enlighet med LOU inklusive de principer
som framgar av lagen. Hogskolan har i punkt 3.6 i férfragningsunderlaget
beskrivit hur anbuden skulle provas och utvarderas och att utvarderingsprin-
cipen lagst pris skulle tillampas. I punkt 6 1 forfragningsunderlaget har an-
getts att pris ska anges 1 prisbilagan. Vidare har 1 denna punkt angetts om-

fattning for den dagliga underhallsstddningen, optioner och tilldggstjénster



5

F(').I.QVA_I.JTNINGSRATTEN DOM 6161-15
1 JONKOPING

for vilket priset skulle anges. Genom de ska-krav som uppstallts 1 forfrag-
ningsunderlaget har Hogskolan tillforsakrat sig nodvéandig kvalitet 1 tillhan-
dahallna lokalvardstjanster. Prisbilagan har utformats for att mojliggora en
objektiv utvéardering av anbudens prissattning. Hogskolan har faststallt ett
grundpris for daglig underhallsstadning som Hogskolan anser nédvéndig for
att tillforsdkra Hogskolan tillracklig kvalitet i lokalvardstjansterna. I 6vrigt
ar det fritt for anbudsgivarna att ange sina basta priser for de optioner och
tillaggstjanster sasom dessa anges i prisbilagan. Kravstéllningen i forfrag-
ningsunderlaget har varit tydlig och har ocksa uppfattats korrekt av anbuds-
givarna. Inga fragor har under anbudstiden inkommit avseende prissattning

eller utvarderingsmodellen.

Hogskolan har inte funnit anledning att efterfraga fortydliganden av de pris-
uppgifter som bolaget ifragasitter i sin ansdkan. Nagon skyldighet att géra
detta foreligger inte heller lagligen. Angivna priser kommer att utgora del av
det sedermera ingangna avtalet och efterkommandet av angivna priser lik-
som den kvalitet som utvédrderade anbudsgivare utfast sig till, utgor saledes
en avtalsfraga. Hogskolan ser inte nagon risk f6r urholkning av kvaliteten,
sasom bolaget anfor. Lopande uppfoljning av avtalet kommer att ske i en-

lighet med vad som anges i forfragningsunderlaget.

Hogskolan har inte ansett att de aktuella priserna varit onormalt laga. Detta
av flera anledningar. I grundpriset for daglig underhéllsstadning ingar redan
en hel del tjanster sasom underhallsstddning, tillsynsstadning, storstddning
och l6pande golvunderhall. Hogskolan har ocksa i enlighet med punkt 5.1.7
i forfragningsunderlaget, mojlighet att omdisponera de obligatoriska 64 pro-
duktionstimmarna per dag for exempelvis mindre eller tillfalliga stadbehov.
De optioner och tilldggstjanster som efterfragats kommer darfor troligen att
avse en mycket liten del av arskostnaden for kontraktet, endast ca 5-6 pro-
cent. Exempelvis kan ndmnas att Hogskolan raknar med att behova avropa

fonsterputs en gang per ar och entrémattor endast vintertid. Hogskolan har
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darfor ansett att angivna priser sammantaget utgjort en rimlig prissattning
dér vissa anbudsgivare funnit det mojligt att kompromissa med pris nér det

giller vissa optioner och tillaggstjénster.

Utvarderingen av anbuden har skett i enlighet med LOU. For att bolaget ska
antas som leverantor maste priset for RIMAB respektive ISS helt forkastas
eller priserna for de av bolagen angivna posterna uppréaknas for dessa leve-
rantorer. Bada angivna anbudsgivare har uppfyllt angivna ska-krav sasom
dessa formulerats 1 upphandlingen och att férkasta anbuden skulle darfor

strida mot likabehandlings- och 6ppenhetsprinciperna.

Inte heller efter rimlig upprakning av dessa tva anbudsgivares priser skulle
bolaget kunna antas som leverantor. En sadan uppréikning skulle ndmligen
for respektive anbudsgivare behova uppga till minst 252 658 kr (252 657 +
1) respektive 216 099 kr (216 098 + 1). Aven om dessa anbudsgivares priser
for de aktuella posterna hade uppraknats med de priser som bolaget sjalv
angett for Option fonsterputs for RIMAB (231 600 — 9 568 =222 014) re-
spektive Option entrémattor och option tillaggstjanster for ISS ((11 100 — 1)
+ (197 200 — 17 800) = 190 499)), hade sadan upprakning inte resulterat i
lagsta anbudspris for bolaget och bolaget hade saledes dnda inte antagits

som leverantor. Bolaget har saledes under inga omstandigheter lidit skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdillande regler

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedomning
Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-

vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ar felakt-
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ig pa ett klart satt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begransad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget ar bristfélligt utformat ef-
tersom det finns en mojlighet att sétta pris pa optioner och tilldggstjénster

som inte dverensstimmer med skiliga priser 1 branschen.

Forvaltningsritten konstaterar 1 denna del att en upphandlande myndighet
har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av
de allmanna principerna for offentlig upphandling. Aven forfragningsun-
derlag och utviarderingsmodeller som inte ar optimalt utformade far godtas
under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-
handling och gemenskapsritten respekteras och tillimpas. Grundlaggande &r
att leverant6rer behandlas likvardigt och icke-diskriminerande och att upp-

handlingen genomf6rs pa ett 6ppet sitt.

Forvaltningsritten kan inte se annat dn att utvarderingen genomforts 1 enlig-
het med vad som anges i forfragningsunderlaget. Att det finns en mgjlighet
till fri prisséttning géllande optioner och tillaggstjénster 1 forevarande fall
innebdr inte att forfragningsunderlaget ar utformat i strid mot LOU eller
dess grundlaggande principer. Skal for ingripande enligt LOU foreligger

saledes inte pa denna grund.

Onormalt lagt anbud

Bolaget har vidare gjort gillande att de bolag som kom pa forsta och andra
plats i utvdrderingen har lamnat onormalt laga anbud. Enligt 12 kap. 3 §
forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet under vissa omstandig-
heter forkasta ett anbud om den finner att priset ar onormalt lagt. Bestdm-

melsen &r fakultativ och ger den upphandlande myndigheten en mojlighet,
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men inte en skyldighet, att forkasta ett anbud. Dértill 4r det den upphand-
lande myndigheten som avgor om de anser att ett anbud &r for lagt. I detta
fall har Hogskolan gjort bedomningen att inte nagon anbudsgivares pris ar
onormalt lagt. Hégskolan har bl.a. hanvisat till att de tillaggstjanster och
optioner som omfattas av den lagre prissattningen i anbuden ar begransade,
vilket enligt forvaltningsrattens mening far anses utgora en godtagbar for-
klaring. Hogskolans agerande kan dédrmed inte anses ha skett 1 strid mot

LOU. Vad bolaget anfort 1 denna del medfor ingen annan bedoémning.

Sammanfattning

Bolaget har saledes inte visat att Hogskolan brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller att det annan grund finns anledning att
ingripa mot upphandlingen. Bolagets ansokan om overprovning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Jan Killman

Foredragande har varit Nina Melander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



