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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala kin (landstinget) genomfor en upphandling (6ppet
forfarande) av telefonistservice, UPPH201 1-0104. En av anbudsgivarma
var ISS Facility Services AB. Landstinget har i tilldelningsbeslut den 15

november 2011 beslutat att anta anbud frin Addici Facility Management
AB.

YRKANDEN OCH GRUNDER

ISS Facility Services AB (bolaget) ansoker om dverprovning och yrkar i
frsta hand att vinnande anbud forkastas om inte alla skall-krav dr uppfyll-
da vid datum foér anbudsinlamning. I andra hand yrkar bolaget att upphand-
lingen gors om i sin helhet d& utvérderingen bryter mot grundldggande
principer i LOU pga. att anbud godkénts som inte uppfyller samtliga skall-
krav. Bolaget anfor bl.a. féljande. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande
myndighet behandla leverantorer likvirdigt och transparent samt genomf6-
ra upphandlingar p8 ett oppet sétt. Vidare ska bl.a. principen om proportio-
nalitet iakttas. Férvaltningsritten kan prova om upphandlande myndighet
brutit mot bestimmelser i lagen och om leverantor lidit eller riskerar att
lida skada, besluta ait upphandlingen ska goras om eller avslutas forst se-
dan rittelse gjorts. Bolaget har begirt att fa ut material och en stor del av
vinnande anbud har sekretessbelagts. Det medfor att bolaget har mycket
lite material for att kunna beddma om vinnande anbud lever upp till skall-
kraven eller hur prissittning skett. Domstolen méste besluta om ett utldm-

nande av materialet.

Landstinget yrkar i forsta hand att bolaget 8liggs att komplettera sin an-
sokan med de grunder och omstindigheter som gberopas. I andra hand yr-
kar landstinget att ansdkan om dverprovning avslés. Landstinget anfor bl.a.
foljande. Bolaget har inte angivit vilka grundliggande principer som lands-

tinget brutit mot, dvs. vilken grund som foreligger for dverprévningen. Inte
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heller har bolaget angivit ndgot specificerat yrkande som landstinget kan ta
stillning till. Bolaget har inte heller angivit pé vilket sitt bolaget skulle lida
skada. Som skil till den bristfilliga anstkan om dverprovning anfors att
bolaget inte fatt tillgdng till en stor del av vinnande anbuds handlingar,
varfor det inte gir att beddma om detta lever upp till skall-kraven eller hur
prissittning skett. Bolaget 6nskar att domstolen ska ldmna ut materialet.
Det 4r korrekt att vissa delar av vinnande anbud har sekretessbelagts.
Provning av utlimnande av handlingar ska dock provas av Kammarrétten i
Stockholm. Nagot dverklagbart beslut har dock inte fattats av landstinget
eftersom det avvaktar bolagets begiran om detta. De handlingar som sekre-
tessbelagts ror i tre fall skall-krav. I samtliga fall innebér skall-kravet att
anbudsgivare ska styrka att kravet ar uppfyllt genom att lamna in begirda
dokument. S& har ocksa skett varfor skall-kraven ar uppfyllda. I 6vrigt har
bolaget fatt ut allt relevant material for beddémning. Bolagets ansdkan om
Sverprovning r s bristfallig, dd den saknar grund och specificerade yr-

kanden, att landstinget inte kan yttra sig i sak 6ver ansOkan.

Bolaget anfor bl.a. féljande. Det ligger i sakens natur att handlingar kan
innebira skada for anbudslimnande foretag om handlingarna gors tillgdng-
liga for konkurrenter. Det krdvs mycket starka argument fOr att sekretess
skall foreligga utifrin principerna om Sppenhet. Bolaget delar inte instéll-
ningen att ansokan ar bristfallig. Det dr landstinget som bryter mot 1 kap. 9
§ LOU genom ait inte limna ut en stor del av vinnande anbud. Bolaget kan
inte beddma om vinnande anbud lever upp till alla skall-krav eller hur pris-
sittning skett. For att fortydliga ar det bl.a. av stor vikt att ta del av presen-
tationen som beskriver hur uppdraget ska drivas avseende teknisk och yr-
kesmissig kapacitet (p. 1.2.4.3 adm. foreskiifter). Landstinget anger att
frigor om utlimnande av handlingar skall provas av kammarrétten. I Falk
—”Lag om offentlig upphandling — en kommentar” (2 uppl.) s. 550 framgéar
dock fsljande avseende ritten till handlingar i domstolsirenden. "Emeller-

tid kan det bli aktuellt for domstol att préva huruvida sekretessbelagda
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uppgifter ska ldmnas ut till leverantér (edition), som ocksa dr part i nagot
domstolsirende, t.ex. en talan om dverprévning eller en skadesténdstalan

med anledning av en offentlig upphandling”.

Landstinget anfor bl.a. att bolaget har inte nu heller angivit ndgon grund

for Gverprovningen eller ndgra omsténdigheter som stod fOr denna.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingen pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. LOU har dndrats den 1 november 2011. Av 6vergdngsbestaimmel-
serna framggr dock att for upphandlingar som pébérjats dessforinnan ska
tidigare lydelse tillimpas. Eftersom upphandlingen dr paborjad innan detta
datum ska siledes tidigare lydelse tillimpas i mélet.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU, i tilldmplig lydelse, anges att en leveran-
tor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i en fram-
stillning till allménfdrvaltningsdomstol anséka om atgird enligt 5 eller 15
§ (ansdkan om Gverprovning).

Av 16 kap. 5 § LOU, i tillimplig lydelse, framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

119 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslag (2009:400),
OSL, framgar bl.a. att sekretess giller for uppgift som hinfor sig till drende
om forviry, 6verlitelse, upplételse eller anvindning av egendom, tjanst
eller annan nyttighet, om det kan antas att det allmédnna lider skada om
uppgiften 16js. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som for en myndighets
behov utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det
inte 4r friga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-
digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.
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I lagrummets andra stycke anges bl.a. att om eft drende enligt forsta stycket
r1 upphandling, far uppgift som r6r anbud eller som ror motsvarande er-
bjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan
statliga myndigheter inte i ndgot fall lamnas till ndgon annan &n den som
har limnat anbudet eller erbjudandet f6rrén alla anbud eller erbjudanden
offentliggdrs eller beslut om leverant6r och anbud fattats eller drendet
dessforinnan har slutforts.

Av 31 kap. 16 § forsta stycket OSL framgér att sekretess giller for uppgift
om en enskilds affirs- eller driftférhdllanden ndr denne i annat fall dn som
avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §§ har trétt i affarsforbindelse med
en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften 15js.

Av 6 kap. 7 § OSL framgar bl.a. att en enskild far 6verklaga ett beslut av
en myndighet att inte 1dmna ut en handling till den enskilde.

I 6 kap. 8 § OSL anges att beslut som avses i 7 § forsta och andra styckena
overklagas till kammarratt.

Férvaltningsriittens bedémning
De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Om en leverantor anser att upphandlingen 4r behiftad med fel pa négot satt
kan leverantoren ansdka om 6verprovning av upphandlingen i forvaltnings-
ratt. Som huvudprincip bor krivas att den part som gor géllande att en
upphandling 4r felaktig pé ett klart satt anger vilka omsténdigheter han
grundar sin talan pd och forvaltningsrattens utredningsansvar (officialprin-

cipen) maste tillimpas forsiktigt (se RA 20009 ref. 69).

Bolaget gor gillande att eftersom landstinget inte 1dmnat ut hela det vin-
nande anbudet kan bolaget inte beddma om detta uppfyller bl.a. skall-
kraven. Bolaget 6nskar dven att forvaltningsratten ska lamna ut materialet.
Landstinget yrkar att forvaltningsrétten ska aldgga bolaget att ange grunder

och omstindigheter till stod for anstkan.
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Ett beslut av en upphandlande myndighet avseende att inte lJamna ut en
uppgift i en handling i eft upphandlingsirende 6verklagas enligt 6 kap. 8 §
OSL till kammarrétten. Forvaltningsritten har siledes inte behdrighet att
overprova landstingets beslut att sekretessbeldgga de aktuella handlingar-
na. Inte heller har forvaltningsritten tillgdng till vinnande anbud annat dn i
de delar som bolaget givit in. Forvaltningsritten kan visserligen besluta om
ett s.k. editionsforeliggande som innebér att den upphandlande myndighe-
ten tvingas limna ut vissa uppgifter till domstolen (20 § forvaltningspro-
cesslagen). Emellertid har bolaget kunnat fé en provning i kammarratten
gillande utfiende av handlingarna. Med hdnsyn hirtill och med sirskilt
beaktande av att officialprincipen ska tillaimpas forsiktigt i upphandlings-
mal, finns det inte skl att meddela editionsforelaggande. Utifrdn angivna
tillimpning i upphandlingsmal saknas dven anledning att foreldgga bolaget
att ange grunder och omsténdigheter till stdd for ansokan. Sasom bolagets
ansokan om 6verprévning dr utformad finner ratten sdledes att 6verprov-

ningen ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)
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Malet har handlagts av Asa Ternstrom.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

()verklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetrklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vilkt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till dndting 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till sténd,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozrter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



