FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2018-08-16 2443-18
Avdelning 1 Meddelad i Malmé
KONKURRENSVERKET
.. “ren L0016
SOKANDE Ceuad Wi
Noxab i Malmd AB, 556752-0738 R
Svansj6égatan 29 Avd
217 66 Malmd
Dnr
MOTPART KSnr Aktbil
Kévlinge kommun
Ombud: Advokaterna Annika Andersson och Anna-Karin Kjellstrém
Advokatfirman Lindahl KB
Studentgatan 6
211 38 Malmo
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Noxab i Malmé AB:s ansdkan om ingripande
enligt LOU.
Dok.I1d 442994
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méandag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2443-18

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Kavlinge kommun genomf6r en upphandling bendmnd “Digitalskyltar
utmed vig E6 i Kédvlinge kommun” med referensnummer 17/35.
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt LOU. Av
tilldelningsbeslut meddelat den 21 februari 2018 framgér att Kévlinge
kommun avser teckna avtal med Nordsign AB, vars anbud beddmts uppfylla
samtliga i forfragningsunderlaget stédllda obligatoriska krav samt vara det

ekonomiskt mest fordelaktiga.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Noxab i Malmé AB (Noxab) anstker om 6verprovning av upphandlingen
och yrkar att den ska goras om. Till st6d for sin ansdkan anfor bolaget bl.a.

foljande.

Otillaten entreprenadform

Kévlinge kommun har valt en entreprenadform som ér i strid med LOU. I
forfragningsunderlaget anges att "Upphandlingen avser totalentreprenad
enligt ABT 06". Upphandlingen avser ingen entreprenad verhuvudtaget,
utan ink6p av en vara. Kommunen avser enligt punkt 1.2 i
forfragningsunderlaget kopa in tvé stycken digitala informationsskdrmar for
placering langs E6:an norr och séder om kopcenter Center Syd i Kévlinge
kommun. I upphandlingen ingér, forutom de tva skirmarna dven
tillverkning, gravning och placering av fundament och fackverksstolpar plus

en del mindre markarbeten vid den s6dra installationsplatsen.

Ett kontrakt ska behandlas som ett varukontrakt d&ven om det omfattar
monterings- och installationsarbeten, om virdet av varorna ir hogre dn
vérdet av arbetena (den sa kallade 6verviktsprincipen). Det &r

huvudféremalet som styr om det dr en varuupphandling eller inte. Skyltarna
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ar huvudfdremalet for den aktuella upphandlingen och den i sérklass mest
kostsamma delen motsvarande cirka 70 - 80 procent av anbudspriset. De
kostnader som inte dr kopplade till sjilva varan (skyltarna) utgor endast en
mindre del av totalpriset. Hur man #n raknar kan man inte komma upp till
de, mer dn 50 procent som krévs for att det ska kunna vara ndgon form av
entreprenad. I bilaga 1 till LOU finns en detaljerad férteckning 6ver vad
som ingdr i begreppet byggentreprenadkontrakt. Digitala skyltar, eller andra

varuinkép finns inte med i bilagan.

Fel entreprenadforeskrifter/ABT 06

Aven om ABT 06 i#r vilkéinda standardvillkor dr de inte tillimpliga pa
digitala skyltar som i normalfallet & monterade och klara pi ett par
arbetsdagar. D3 det tveklst 4r en upphandling av ett varukontrakt och inte
ndgon som helst form av entreprenadupphandling, hdnvisar kommunen till
helt fel upphandlingsforeskrifter. Rétt forskrifter borde vara exempelvis
ALOS 05. ABT 06 endast ir tilldimplig for totalentreprenader avseende
byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten. Paragraferna dr dérfor
anpassade till denna typ av entreprenader och kan inte avvéndas vid inkdp
av varor. ABT 06 innehaller manga skrivningar som inte har ett naturligt
samband eller star i orimlig proportion till inkdpet av skyltarna. Kravet pd
ABT 06 &r ddrmed ett brott mot proportionalitetsprincipen.

I ABTO6 refereras exempelvis till "entreprendren”, "entreprenaden”,
"entreprenadstiden” och liknande. Redan detta &r fel, d& det inte finns ndgon
entreprendr i den mening som avses i handlingarna, eftersom det r en vara

som ska handlas upp och inte ndgon typ av entreprenad.

16 kap. § 21 ABT 06 uppstills vidare foljande krav p& ekonomisk sikerhet:
"Den sikerhet som entreprentren stéller skall, om inget annat foreskrivs i
kontraktshandlingarna, gélla for ett belopp om 10 % av kontraktssumman

under entreprenadtiden och minst 5 % for dérefter intill tva ar efter
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entreprenadens godkénnande eller om fel konstateras vid besiktning inom
denna tid, till dess att felet har avhjélpts, eller entreprendrens aliggande har
fullgjorts pd annat sétt". Eftersom det inte star ndgot om sikerhet i avtalet
kan kommunen hénvisa till ABT 06 da detta &r styrande. D& den verkliga
nettovinsten i denna typ av offentlig upphandling ligger pa
storleksordningen 10, i bista fall 15, procent innebir det att huvuddelen av
vinsten enligt skrivningen i ABT 06 ar 1ast under entreprenadtiden pa fem
ar. Dessutom ska fem procent vara lasta i ytterligare tva ar. Noxab har
arbetat med offentlig upphandling av digitala infartsskyltar till svenska
kommuner i mer 4n tjugo ar och installerat mer &n etthundra stora digitala
skyltar. Noxab har aldrig ngonsin varit med om ett krav pa ekonomisk
sdkerhet, mer &n i undantagsfall vid eventuell f6rskottsbetalning, men aldrig
efter godkénd installation. Detta maste vara ett skolexempel pa ett

oproportionerligt krav.

I 5 kap. § 23 ABT 06 uppstills dessutom ett oproportionerligt krav pa att
entreprendren ska ha en forsékring under entreprenadtiden som ska vara pa
minst 200 prisbasbelopp (9 100 000 kr). Detta ska stéllas i relation till det
genomsnittliga totala anbudspriset som dr 1 771 308 kr. Eftersom det inte
star ndgot om forsékringar i avtalet kan kommunen hénvisa till ABT 06 da

detta &r styrande.

Tekniska krav i punkten 3.5 forfragningsunderlaget

Under punkten 3.5 "Tekniska krav pa skyltbdraren” i forfragningsunderlaget
finns méngder med krav pa bestimmelser (SS-EN-koder) som maéste f6ljas
for tillverkning av skyltbdraren. Gemensamt for alla SS-EN-koderna i
punkten 3.5 &r att de handlar om regler for byggnader, byggnadsverk och
anldggningar. En digital skylt &r inte ett byggnadsverk. Kraven i punkten 3.5
ar sdledes oproportionerliga eftersom de inte har ndgot naturligt samband

med huvudobjektet i upphandlingen, dvs. skyltarna.
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Onormalt lagt anbud

Kommunen har dven brutit mot bestdimmelsen i 19 kap. 27 § LOU genom
att ha underlatit att begéra en forklaring till ett uppenbart for [agt pris. Det dr
tydligt att vinnande anbudsgivare har offererat ett pris som dr onormalt 1gt.
Anbudspriset dr 530 000 kr, eller 31,49 %, ldgre 4n nést hdgsta pris. For att
se om ndgot anbudspris sticker ut maste anbudspriserna stéllas mot
varandra. I en bransch med marginaler p4 i bésta fall cirka 10 - 15 procent &r
det sjélvklart att andra anbudsgivare reagerar nir vinnande anbudspris, som
i detta fall, &r mer &n 30 procent ldgre &n nummer tvé och néstan 800 000 kr
lagre &n snittpriset. F6r ndgon som &r i branschen #r det tydligt att ndgot ar
fel nér skillnaden 4r sé stor. Det kan bara betyda sdmre och billigare
komponentval. Det finns inga genvégar till bra och hallbara skyltar. Bade
priset och den omstéindigheten att skyltarna finns pa lager indikerar att det

handlar om begagnade skyltar.

Skada

Noxab har riskerat att lida skada bl.a. genom att ha beh&vt ta ekonomisk
hojd for krav i ABT 06 som egentligen inte skulle ha tillimpats i
upphandlingen. Detta kan ha resulterat i ett onddigt hogt anbudspris.

Kivlinge kommun bestrider bifall till Noxabs ansékan och anfér bl.a.

foljande.

Otilldten entreprenadform

Det finns inga regler i LOU om vilken entreprenadform eller vilka
upphandlingsforeskrifter som far/kan anvindas. [ sammanhanget kan
dessutom noteras att ABT 06 inte dr upphandlingsforeskrifter utan ett
standardavtal med avtalsvillkor som ska gilla under sjélva kontraktstiden.

Kommunen har, genom ett tilldgg publicerat pd TendSign, forklarat att



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

definitionen av varukontrakt i LOU inte &r avgdrande for vilket
standardavtal som ska tillimpas och att kommunen har ritt att vilja vilket
standardavtal som ska tillimpas. Fragan om vilka kontraktsvillkor
kommunen valt att applicera pa det upphandlade avtalet &r uteslutande en

avtalsrittslig del av ett upphandlat kontrakt.

LOU innehéller reglering dels avseende varukontrakt, dels avseende
byggentreprenadkontrakt. Distinktionen mellan dessa tvé kontrakt gor sig
frimst gillande vid berikning av virde och val av upphandlingsférfarande
eftersom troskelvirdet for byggentreprenader dr avsevért hogre 4n
troskelvirdet for varor. Uppskattat vérde f6r den aktuella upphandlingen &r
1,5 miljoner kronor. Virdet understiger troskelvérdet for sdvil varukontrakt
som entreprenadkontrakt. Det saknar sdledes betydelse om kommunen
beddmt att kontraktet #r ett varukontrakt eller ett entreprenadkontrakt.
Kommunen har haft ritt att anvinda ett forenklat forfarande (under
troskelvirdena) alldeles oavsett. Eftersom Noxab har ldmnat anbud i nu
aktuell upphandling har bolaget under alla omsténdigheter inte lidit ndgon

skada pa grund av valet av upphandlingsforfarande.

Oaktat att entreprenadarbetena eventuellt till belopp motsvarar en mindre
andel av virdet av upphandlingskontraktet, maste de dndé anses ha ett
dverordnat inslag i den aktuella upphandlingen. Detta sérskilt med hénsyn
till den ldnga avtalstiden, den speciella utformning som den bérande
metallkonstruktionen har, de uppstillda tekniska kraven for densamma samt
de driftsarbeten som #r kopplade till de digitala skyltarna som upphandlats
av kommunen. Det dr kommunens uppfattning att det inte &r relevant att
avgoéra huruvida konstruktionen pa vilka de digitala skyltarna ska monteras
utgdr byggnadsverk. Som framgar av de specifika tekniska krav som
uppstillts for metallkonstruktionen framgér tydligt att entreprenadarbetena

har en tongivande karaktér pd upphandlingsforemaélet.

2443-18
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ABT 06

Upphandlingen av de digitala vigskyltarna bestar dels av leverans av de
aktuella vigskyltarna, dels av entreprenadarbeten. Under avsnitt 11.1.4 i
anbudsannonsen anges i beskrivningen av upphandlingen att kommunen
avser att sdtta upp tva digitala véigskyltar och att entreprenaden avser savil
markarbeten som montering och drift av skyltarna. Under avsnitt 11.2.7
“Kontraktets 16ptid” anges vidare att avtalet ska Iopa fram till den 31
december 2023. Mot bakgrund av att kontraktet innehaller
entreprenadarbeten har det varit motiverat att anvinda ABT 06. Karaktiren
av entreprenadarbetena samt den omstéindigheten att avtalstiden 4r
forhéllandevis lang har inverkat pA kommunens val att 1ata standardavtalet
fylla ut de villkor som direkt foljer av forfragningsunderlaget.

Kommunen har sirskilt beaktat att friga 4r om allmént kiinda och
vélanvénda standardvillkor. Den s.k. "dverviktsprincipen" som Noxab
redogjort for &r inte relevant for vilka kontraktsvillkor som kommunen valt

for det upphandlade avtalet.

Noxab har anfort att kravet pé sikerhet oproportionerligt. Detta &r felaktigt
eftersom kontraktshandlingarna inte uppstiller ndgot krav pd sékerhet. Den
av Noxab &beropade bestimmelsen i ABT 06 kap. 6 § 21 inleds enligt
foljande: "Om part enligt kontraktshandlingarna #r skyldig att stiilla sikerhet
for sina forpliktelser..." Av lydelsen framgar att part endast dr skyldig att
stélla sikerhet om det framgar av kontraktshandlingarna. Kommunen har
inte stéllt nigot sadant krav i forfragningsunderlaget
(kontraktshandlingarna). F5ljaktligen foreligger inte skyldighet for
anbudgivarna i den aktuella upphandlingen att stilla sidan sikerhet. Detta &r
inte heller nagot krav kommunen kan uppstilla i efterhand. Om det hade
funnits ett krav p4 sikerhet pa motsvarande 10 % av kontraktssumman (dvs.
ca 150 000 kronor) hade detta dock varit en fullt rimlig och proportionerlig
niva. Eftersom det inte har varit ett krav i upphandlingen att anbudgivarna

ska stéilla sikerhet i enlighet med angiven bestimmelse i ABT 06, kan

2443-18
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kommunen inte pa den grunden ha genomfort upphandlingen i strid mot

proportionalitetsprincipen.

Noxab har dven anfort att kravet pa forsakringar dr oproportionerligt. Detta
4r inte korrekt. ABT 06 #r ett mycket vanligt standardavtal som anvénds
som avtalsvillkor vid bade stdrre och mindre entreprenader med varierande
innehall och uppligg. Bestimmelserna dr framtagna av Byggandets
kontraktskommitté vilket &r en ideell forening vars medlemmar
representerar byggherrarnas, entreprendorernas och konsulternas intressen i
byggbranschen. Bestimmelserna innefattar siledes standardiserade villkor
avsedda att tillampas vid et stort antal tillfillen. De krav och villkor som
framgar av standardavtalet &r balanserade och rimliga samt vil férankrade
p& marknaden och i branschen. Ddrmed dr &ven kravet pa forsékringar
forenligt med den grundliggande principen om proportionalitet. Noxab och
fyra andra bolag har kunnat lmna anbud i den aktuella upphandlingen. Det
star darfor klart att Noxab, under alla omstindigheter, inte har lidit nAgon
skada pa grund av det aktuella kravets utformning. Aven av denna anledning
framgar med tydlighet att kravet dr forenligt med den grundliggande

principen om proportionalitet.

Tekniska krav i punkten 3.5 forfragningsunderlaget

Anggende de i punkten 3.5 i forfrigningsunderlaget uppstillda tekniska
kraven for viigskyltarna har Noxab anfort att det finns flera bestdmmelser
som inte har med skyltarna att gora. Detta dr direkt felaktigt. Skyltarna som
upphandlingen avser &r tvé stycken 25 kvm stora tv-skidrmar. Skidrmarna
som bestar av mindre moduler om ca 1 kvm vardera samt tillhdrande
elektronik &r monterade i en stél- eller aluminiumkonstruktion.
Metallkonstruktionen dr utford sa att den bildar ett véiderskyddat rum bakom
skirmen som #r cirka 1 meter djupt och skylten &r 3,5 meter hog. I rummet
som bestar av tvé plan kan en montdr std och arbeta med elektroniken och

t.ex. byta ut trasiga delar. Rummet skyddar dven elektroniken fran véder och

2443-18
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vind. Metallkonstruktionen med skérm star pa stolpar som #r cirka 3 meter
hdga. Stolparna 4r sedan férankrade i ett eller tva stdrre betongfundament
som ligger under mark. Stalkonstruktion, stolpar och fundament utsitts for
stora krafter av vind och dess egentyngd. Den kan &ven i viss méan utséttas
for isbildning och snélaster. Med anledning hirav 4r det av yttersta vikt att
konstruktionen konstrueras och byggs p4 ett sddant sitt att den inte riskerar
att vélta. Att da inte stélla upp nédvindiga tekniska krav for konstruktionens
utformning hade varit vardslgst av kommunen. De aktuella kraven i punkten
3.5 i forfragningsunderlaget har kunnat specificeras genom konsulterande av
en sakkunnig som kunnat berikna relevanta dimensioner och dérefter ange

nddvindiga tekniska krav f6r konstruktionen.

Onormalt lagt anbud

En bedémning av om ett anbud &r onormalt lagt eller inte ska inte géras mot
bakgrund av 6vriga limnade anbud utan méste goras pa objektiva grunder.
Det ldgsta anbudet motsvarar vl de forvéntningar och den kalkyl
kommunen hade infor genomforande av upphandlingen och det finns inga
indikationer p4 att priset i aktuellt anbud skulle vara onormalt 1agt.
Kommunen har sdledes inte haft nigon skyldighet att inhdmta en forklaring
avseende det ldmnade anbudspriset. Det har &ven kommit till kommunens
kénnedom att bolaget med det vinnande anbudet vid tiden for
upphandlingen hade de aktuella digitala skyltarna pé lager och att bolaget
ddrfor kunde leverera skyltarna jimte arbeten vildigt snabbt. Det kan inte
uteslutas att denna omsténdighet ocksé kan ha paverkat prisbilden for

inkomna anbud.

Skada

Kommunen har genomf6rt upphandlingen helt i enlighet med LOU och
forfragningsunderlaget. Det ska sdrskilt noteras att Noxab ldimnat anbud

med hogst pris och saledes ligger langt ifran en tilldelning i nu aktuell
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upphandling. Det forefaller séledes hogst osannolikt att Noxab skulle kunna
bli aktuell for tilldelning ach det kan ddrmed ifragaséttas om Noxab pé
nagot sitt riskerat att lida skada. Noxab har inte visat att vriga
anbudsgivare som alla inkom med ett ldgre anbud 4n Noxab skulle
forkastats vid utvdrderingen av inkomna anbud. Noxab har sdledes inte visat
att bolaget lidit skada eller i vart fall kunnat komma att lida skada till f6ljd

av kommunens sitt att upphandla de digitala vigskyltarna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Efter anstkan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att

lida skada far allmén fSrvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU 6verprova

en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon

av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstiindigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot en upphandling ska foreligga &r det inte

tillrdckligt att sskanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,

2443-18
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utan sdkanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrétten gor fljande bedsmning.

Information om upphandlingsforfarande

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Noxab, i sin anstkan om
dverprdvning, anfort att det i upphandlingsdokumenten saknats uppgift om
vilket upphandlingsforfarande som Kévlinge kommun tillimpat. Efter att
Kévlinge kommun pépekat att det av anbudsannonsen for upphandlingen
framgdr att upphandlingen genomférs som ett forenklat forfarande enligt
LOU har Noxab emellertid franfallit sin talan i denna del. Vad Noxab
ursprungligen anfort om avsaknad av information om
upphandlingsférfarande foranleder saledes ingen atgérd frin

forvaltningsrittens sida.

Val av entreprenadform och standardavtal ABT 06

Noxab har bl.a. anfort att Kivlinge kommun anvint fel entreprenadform
(byggentreprenad istillet f5r varukontrakt). Noxab har vidare gjort gillande
att kommunen agerat i strid med proportionalitetsprincipen genom att ha
tillimpat standardavtalet for byggentreprenader ABT 06 p4 upphandlingen,

da upphandlingen enligt bolaget avser ett varukontrakt.

Kévlinge kommun har i sin tur bl.a. anfort att LOU inte innehaller nigra
regler om vilken entreprenadform som kan/far anvindas, att valet av
standardavtal utgtr en avtalsrittslig friga samt att Noxab under alla
omsténdigheter inte lidit ndgon skada till f6ljd av den valda

entreprenadformen och det tillimpade standardavtalet ABT 06.

2443-18
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Forvaltningsritten konstaterar hirvid att vad Noxab anfort inte visar vare sig
att valet av entreprenadform eller valet att tillimpa standardavtalet ABT 06
pé det upphandlade kontraktet paverkat det sitt pd vilket Noxab valt att
utforma sitt anbud. Noxab har séledes inte klargjort pd vilket sétt den
omstindigheten att kommunen valt att beteckna upphandlingen som en
totalentreprenad, istillet fr kdp av vara, har medfort skada eller risk for
skada for bolaget. Bolaget har inte heller konkretiserat pd vilket sétt den
omstéindigheten att upphandlande myndighet i sig valt att tillimpa
standardavtalet ABT 06 pa det upphandlade kontraktet har medfort att
bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada. Mot denna bakgrund
saknas anledning att géra ndgon prévning av huruvida foremaélet for den
aktuella upphandlingen ska klassificeras som ett byggentreprenadkontrakt

eller ett varukontrakt.

Ar kraven péd ekonomisk scikerhet och forsdikringar i ABT 06 utformade i

strid med proportionalitetsprincipen?

Noxab har vidare gjort géllande bestimmelsen i ABT 06 kap. 6 § 21
innehaller ett oproportionerligt krav pa ekonomisk sikerhet. Kévlinge
kommun har i sin tur invént att de for upphandlingen aktuella
kontraktshandingarna inte uppstiller nigot krav pé att sddan sikerhet ska
limnas och att detta inte heller 4r nigot krav som kommunen kan uppstilla i
efterhand. Forvaltningsritten finner ingen anledning att ifrdgasétta den
uppgift som upphandlande myndighet limnat. Vad Noxab anfort i denna del
kan alltsd inte foranleda ett ingripande mot upphandlingen frin

forvaltningsréttens sida.

Noxab har dven gjort gillande att ABT 06 innehaller ett oproportionerligt
krav pa forsikringar. Kivlinge kommun har i sin tur anfort att ABT 06 &r ett
sedvanligt standardavtal pd marknaden, att bestimmelserna déri &r
balanserade och rimliga samt att kravet pa forsikringar &r forenligt med den

grundldggande principen om proportionalitet.

2443-18
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Forvaltningsritten konstaterar att fem anbudsgivare deltagit i den aktuella
upphandlingen och fitt sina anbud prévade. Det har inte gjorts géllande att
Noxab, eller for den delen nigon av de 6vriga fyra anbudsgivarna, inte
skulle ha klarat det i ABT 06 uppstillda kravet pa forsdkringar. Redan
denna omstéindighet talar enligt forvaltningsrittens mening for att kravet pé
forsdkringar inte &r utformat i strid med proportionalitetsprincipen. Det bor i
sammanhanget dven noteras att en anbudsgivare som gett in ett anbud
normalt sett inte med framgéng kan gora gillande att han lidit skada av ett
pastatt oproportionerligt kvalificeringskrav, om han sjélv har klarat detta
krav och séledes kvalificerat sig i upphandlingen. Vad Noxab anfért i denna
del visar saledes inte att bolaget lidit eller riskerat att lida skada till foljd av

det aktuella kravet p4 forsikringar.

Ar kraven i punkten 3.5 i forfragningsunderlaget wtformade i strid med

proportionalitetsprincipen?

Noxab har &ven gjort gillande att de tekniska kraven pa skyltbararen i

‘punkten 3.5 i forfrgningsunderlaget ir oproportionerliga eftersom de inte

har négot naturligt ssmband med huvudobjektet i upphandlingen, dvs. de

digitala skyltarna.

Kévlinge kommun har i forvaltningsritten, for vart och ett av de i punkten
3.5 angivna tekniska kraven (SS-EN-koderna) limnat en forklaring till vad
de innebir och vilken funktion de fyller. Kommunen har vidare anfort att
skyltarna dr monterade p4 en tdmligen avancerad stdlkonstruktion, stolpar
och fundament som ska klara av att utsiittas for higa belastningar och
pafrestningar, varfor de uppstillda tekniska kraven for konstruktionens

utformning 4r nddvindiga.

Férvaltningsritten finner ingen anledning att ifrigasitta de torklaringar som

den upphandlande myndigheten limnat i denna del. Vad kommunen anfort
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tyder enligt forvaltningsrétten pé att de tekniska kraven pa skyltbéraren har
ett naturligt samband med och stér i proportion till det behov som ska
tickas. Vad Noxab anfort visar siledes inte att de tekniska kraven pd
skyltbararen i punkten 3.5 i forfrégningsunderlaget &r utformade i strid med
proportionalitetsprincipen. Vad Noxab anfort visar inte heller att de tekniska
kraven skulle vara otydligt utformade eller pa vilket sétt bolaget lidit eller
riskerat att lida skada till f61jd av de aktuella kraven.

Ar vinnande anbudsgivares anbudspris dr onormalt lagt?

Noxab har slutligen gjort gillande att vinnande anbudsgivare Nordsign AB
limnat ett onormalt 1agt anbudspris och att Kévlinge kommun agerat i strid
med bestimmelsen i 19 kap. 27 § LOU genom att inte ha begért att
Nordsign AB skulle frklara det 1aga priset.

For upphandlingar under troskelvérdena anges i 19 kap. 27 § forsta stycket
LOU att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantdren forklarar det l&ga priset eller

kostnaden.

Négon definition av begreppet onormalt laga anbud finns varken i LOU
eller i det bakomliggande direktivet. Det ankommer séledes pa den
upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall beddma denna fraga inom
det handlingsutrymme som reglernas utformning ger (jfr HFD 2016 ref. 3
och prop. 2015/16:195, del 2 s. 1114).

Kivlinge kommun har gjort bedémningen att Nordsign AB:s anbud
motsvarar de forvintningar och den kalkyl kommunen hade infor
genomforande av upphandlingen samt att det inte finns négra indikationer

pA att priset skulle vara onormalt lagt.
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Forvaltningsritten finner ingen anledning att géra ndgon annan beddmning i
detta avseende. Vid dessa forhallanden har Kévlinge kommun inte varit
skyldig att begira att Nordsign AB skulle forklara sitt anbudspris. Noxab
har séledes inte formAtt visa att Kavlinge kommun agerat i strid med
bestimmelsen i 19 kap.27 § LOU. F Orvaltningsritten konstaterar vidare att
det, forutom Noxabs och Nordsigns anbud, inkommit ytterligare tre anbud
som alla utvérderats. Samtliga 6vriga tre anbud har dessutom haft ett ligre
anbudspris &n Noxabs anbud. Det framstir dérfor inte som sannolikt att
Noxab ens varit i niirheten av att tilldelas kontrakt i den aktuella
upphandlingen. Aven for det fall att Nordsign AB:s anbud skulle ha
bedomts som onormalt lagt har Noxab saledes inte heller formatt visa att
bolaget riskerat att lida négon skada till fljd av den pastddda bristen i detta

avseende.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omstindigheter som
Noxab aberopat i malet inte visar att Kévlinge kommun i den aktuella
upphandlingen brutit mot bestimmelserna 1 LOU eller de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna. Skil for ingripande enligt LOU foreligger

sdledes inte. Ansékan ska darfor avslgs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Ylva Nilsson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva il Kammartitten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsritten. Adressen tll
forvaltningsritten framgdr av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten hat
kommit dll,

5 det inte utan att sadant tillstind meddelas

gér att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det ar av vikt ot ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det atr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare 1
malet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indringen utan drojsmal
anmialas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som oOver-
klagas — forvaltningsrattens nama, mal-
aummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger dll stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den andting av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje siskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa

torsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se
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