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BAKGRUND

Kustbevakningen i Karlskrona (KBV) har genomfort en upphandling avse-
ende industridatorer. Enligt tilldelningsbeslut den 20 december 2011 har
Kustbevakningen beslutat att anta det anbud som lémnats av ACTE Solut-
ions AB (ACTE).

Ageri AB (mél nr 4461-11) och VITCOM (mél nr 4488-11) anstker om

dverprévning.

Eftersom anstkningarna avser samma upphandling och hinder mot gemen-
sam handliggning inte foreligger foretar forvaltningsritten ans6kningarna
till avgorande i gemensam dom (jfr HFD 2011 ref. 29).

YRKANDEN M.M.

Ageri AB:s ansokan

Ageri AB (Aqeri) anstker om verprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att ACTE:s anbud ska uteslutas.
Ageri anfor bl.a. foljande. Enligt skall-kravet i punkt 2.3.1 ska industrida-
torn vara av flaktls typ. Konstruerad for kontinuerlig drift i omgivnings-
temperatur frdn -10 till +55 grader C och max CPU-belastning. Enligt LOU
ska utvirderingen ske pé sakliga grunder och fér inte avvika fran den ut-
virderingsmetod som ska ha tillkénnagivits i forfragningsunderlaget. Den
av Ageri offererade datorn uppfyller detta skall-krav och stéller inte nigra
Svriga villkor for uppfyllandet. Produkten som ACTE offererat stéller for-
cerad luftstrom som krav for att mota specifikationen for omgivningstem-
peratur. Skall-kravet ger inte utrymme for att produkten kréver forcerad
luftstrdm for att klara en omgivningstemperatur av +55 grader C. I origi-

naldatabladet for ACTE:s produkt anges detta som w/air flow, dvs forcerad
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luftstrsm krvs. Ageri genomfor kontinuerligt temperaturtester i klimat-

kammare av egna och marknadens produkter.

KBV bestrider bifall till Ageris anstkan och anfor foljande. KBV har kon-
taktat ACTE, som har limnat f5ljande fortydligande avseende skrivningen
»wiairflow”. "Datorn kan anvindas i +55 grader C om det finns mojlighet
for naturlig konvektion dvs den varma luften kan ventileras bort. Praktiskt
betyder detta att systemet kan anviindas monterad sé att naturligt luftflode
ej hindras. Monteringshyllan i vér offert tillater genomstrdmning av luft
och vid montering i ett dppet rackskép alternativt ett slutet med forcerad
ventilation. Det varken krévs eller ingar flaktar pa eller i vért system for att
hantera +55 grader C”. — KBV anser att huruvida “w/airflow” avser venti-
lerat utrymme (enligt ACTE) eller forcerad luftstrém (enligt Aqeri) dr en
ur upphandlingsteknisk synvinkel irrelevant fraga. KBV anser att formule-
ringen i punkt 2.3.1 1 forfragningsunderlaget lamnar Sppet for béada typerna
av installationer. KBV anser att formuleringarna i punkt 2.3.8 i forfrég-
ningsunderlaget visar att utrustningen avses placeras i minst en naturligt
ventilerad installation. Att ge Aqeri ritt skulle innebéra att grundforutsitt-

ningarna i forfragningsunderlaget foriandras och att kraven skirps.

ACTE har beretts tillfille att yttra sig i malet men har inget ytterligare att
tilldgga.

VITCOMS ansékan

VITCOM ansdker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att bola-
gets anbud ska utvérderas. VITCOM anfor foljande. VITCOM:s offertpris
var 13 450 kr och ACTE:s pris var 29 411 kr. Enligt forfragningsunderla-
get ska de offererade datorerna vara baserade pa Intelprocessor typ P8400
(med klockfrekvens 2,26 GHz), eller en annan Intelprocessor med bittre
prestanda &n P8400. VITCOM:s offert var baserad pé Intels nya Xeon-
processor typ L3014 (klockfrekvens 2,40 GHz), vars prestanda var minst
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10 procent bittre &n P8400. KBV har i tilldelningsbeslutet angett att de av
VITCOM offererade processorerna inte dr dubbelkérniga. Detta krav fanns
dock inte specificerat i forfrigningsunderlaget. Utdragbar montering &r
standard i industridatoromradet. Standarden #r vil och utforligt beskriven i
bade europeiska och svenska datornormer. Hyllans utdragbarhetskonstrukt-
ion bekriftades av VITCOM i brev daterat den 30 december 2011. ACTE:s
anbud inneholl inte heller en ritning/beskrivning. KBV:s tilldelningsbeslut
var ddrmed subjektivt, osakligt och ogrundat. VITCOM kan erbjuda dub-
bel-kirn CPU i det aktuella offertpriset med Xeon L3110 processorn.
SPEC testresultat for L3110 &r ca 40 procent bittre jimfort med P8400.
Det strider inte mot LOU att fram till kontraktssignering halla upphandla-
ren informerad om bista tekniska l6sningen inom det offererade priset.
Enligt senaste SKV 820 (december 2011) har vare sig VITCOM eller Wi-
told Cieslak nagra skulder vad betréffar inkomstskatter eller sociala avgif-
ter. Enligt KFM-registret har han, som privat person, skulder avseende
vigtrafikskatter som #r otillbdrliga eftersom bilen utférdes frén Sverige
2005.

KBV bestrider bifall till VITCOM:s anstkan och anfor foljande. KBV har i
sin utvérdering klassat VITCOM:s anbud som ogiltigt dé detta inte anses
uppfylla foljande krav i forfragningsunderlaget. VITCOM har skatteskul-
der och betalningsanmérkningar och uppfyller ddrmed inte kraven i 2.2.1
och 2.2.2 i frfragningsunderlaget. VITCOM medger i sin ansdkan att of-
fererad processor #r en-kédrnad. KBV vidhéller att kravet i 2.3.2 tydligt
stipulerar ett ligsta krav p& dubbelkérnig processor (Core 2). Detta stérks
av att dvriga anbudsgivare offererat minst dubbelkdrniga processorer. Oav-
sett antal kdrnor har den offererade processorn endast drygt hélften si bra
prestanda som referensprocessorn och uppfyller dérfor inte skall-kraven i
2.3.2.1punkt 2.3 8 framstills kraven avseende formfaktor och fysisk
funktionalitet vad giller montering av utrustningen. 1 2.3.11 framstélls kra-

ven att leverantdren ska presentera ritning, skiss eller produktblad p& mon-
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tagelosningen. VITCOM har i sitt anbudssvar underldtit att presentera rit-
ning, skiss eller produktblad som visar montageldsning, ingdende kompo-
nenter och deras funktionalitet. Ddrigenom kan inte heller punkt 2.3.8 veri-
fieras och inte heller godkénnas. VITCOM har &ven i sin ans6kan vad gil-
ler 19 tum rackenheter angett att VITCOM levererar endast modeller med
utdragbar montering sd att det har ej rymts i deras tekniska forestillning
négon annan 16sning. Genom VITCOM:s underldtenhet att uppfylla skall-
kraven i punkt 2.3.11 har man inte pavisat att man uppfyller skall-kraven i

punkt 2.3.8, déribland méjligheten till utdragbar rackhylla.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada ans6ka om atgérd enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

De grundléiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr séledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (8ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt er-

kdnnande. Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa

grundval av vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta
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sédana tgdrder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksa att skanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas frn anbudsutvérderingen. For atgérd enligt 16 kap. LOU

bor emellertid kriivas att det &r fraga om klara avvikelser frén skall-kraven.

[ aktuellt forfragningsunderlag anges under generella kvalificeringskrav pa
anbudsgivaren, punkt 2.2.2 "Betalningsanmérkningar”, att KBV kan
komma att utesluta anbudsgivare som har betalningsanmérkningar, bero-

ende p& omfattning och antal anmérkningar.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande savitt avser skall-krav pa vara
eller tjénst. Av punkt 2.3.1 framgar att industridatorn skall vara av fldktlos
typ. Konstruerad for kontinuerlig drift i omgivningstemperatur fran -10 till
+55 grader C. Av punkt 2.3.2 framgar att ldgsta niva pa processor skall
vara Intel Core2 Duo P8400, 2,26 GHz. I takt med generationsvéxling kan
annan Intel-processor med motsvarande eller béttre prestanda bli aktuell,
nér avrop gors. Enligt 2.3.8 skall industridator jimte eventuellt spannings-
aggregat vid leverans vara monterat pa rackhylla avsett for 19” standard
datorrack. Rackhyllan skall vara utdragbar och 16pa pa exempelvis skenor
eller gejdrar. Av punkt 2.3.11 framgér att anbudsgivaren skall till anbudet
bifoga produktinformation pé i anbudet angivna produktlsningar. Monta-
gelosningen skall i anbudet presenteras med ritning, skiss eller produkt-

blad.

Forvaltningsrittens bedomning savitt avser Aqeris ansokan
Agqeri gor gillande att ACTE inte har uppfyllt skall-kravet i punkt 2.3.1
eftersom produkten som ACTE offererat stiller forcerad luftstrom som

krav for att mota specifikationen for omgivningstemperatur. KBV har hér-
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vid anfort att ACTE, efter forfrigan, har uppgivit att datorn kan anvéindas i
+55 grader C om det finns mdjlighet for naturlig konvektion dvs. den
varma luften kan ventileras bort. Praktiskt betyder detta att systemet kan
anvindas monterat s att naturligt luftfléde ej hindras. Monteringshyllan i
ACTEs offert tilliter genomstromning av luft och vid montering i ett Sppet

rackskap alternativt ett slutet med forcerad ventilation.

Av punkt 2.3.1 i aktuellt forfragningsunderlag framgér att industridatorn
ska vara av flaktlds typ och konstruerad for kontinuerlig drift i omgiv-
ningstemperatur frin -10 till +55 grader C. Av punkten framgér inte ndgra
begrénsningar av ventilation vid installation av datorn. Den av ACTE offe-
rerade industridatorn &r av flaktlss typ och dr konstruerad for drift i angi-
ven omgivningstemperatur. Forvaltningsrétten finner dérmed inte visat att

ACTE inte uppfyller stillt skall-krav i forfrigningsunderlaget.

Vad Ageri har anfort kan siledes inte anses visa att KBV har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdm-

melse i denna lag. Ageris ansdkan om dverprovning ska darfor avslas.

Forvaltningsriittens bedomning savitt avser VITCOMs ansékan

VITCOM har gjort gillande att bolagets anbud borde ha utvirderats.

[ malet har framkommit att Witold Cieslak med enskild firma VITCOM
den 2 december 2011 hade ett skuldsaldo hos Kronofogden for sexton all-
minna mal med 42 707 kr. KBV har till f61jd hérav valt att forkasta
VITCOM:s anbud. Mot bakgrund av de i punkten 2.2.2. angivna generella
kvalificeringskraven och med hénsyn till antalet betalningsanméarkningar
finner forvaltningsritten att KBV redan pé denna grund har haft rétt att
forkasta VITCOM:s anbud. Det har vidare framkommit att VITCOM inte

uppfyllt stillda skall-krav pa varan savitt avser ligsta nivd pa processor
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samt ritning avseende montageldsning. Aven pé denna grund har KBV

diirmed haft rétt att utesluta VITCOM:s anbud fran utvdrderingen.

Eftersom VITCOM:s anbud sledes ritteligen forkastats kan VITCOM inte
anses ha lidit skada pa sitt som anges i 16 kap. 1 § LOU. VITCOM:s an-

sokan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fot delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



