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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2010-10-05 40102-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

WSP Sverige AB, 556057-4880

Ombud: Birger Sundstrém
WSP Sverige AB
121 88 Stockholm

MOTPART

Locum AB, 556438-7909
Box 17201

104 62 Stockholm

SAKEN .
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller WSP Sverige AB:s anstkan om ingripande en-
ligt LOU och férordnar att Locumn AB:s upphandling av ramavtal for el,

tele och IT konsulter ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 16 september 2010 upphor

ddrmed att gélla.

Dok.1d 60262

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Locum AB genomf6r genom Sppet forfarande enligt LOU en upphandling
av ramavtal for el, tele och IT konsulter (diarienummer LOC 1003-0452).
Enligt tilldelningsbeslut den 7 september 2010 har Locum AB beslutat att

anta anbud fran annan anbudsgivare &n WSP Sverige AB.

Forvaltningsritten har den 16 september 2010 beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

WSP Sverige AB (WSP) yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att
samtliga anbud, som vid anbudsutvirderingen har placerat sig f6re WSP:s

anbud med undantag fér AB Teknoplans anbud, ska férkastas.

Locum AB (Locum) medger bifall till ansékan och hemstéller att upp-

handlingen ska géras om i sin helhet.
GRUNDER

WSP anfor till stéd for sin talan bl.a. foh ande. Locum har 1 forfrégnings-
underlaget uppstillt krav pa att de uppdragsansvariga ska ha civilingen-
jOrsexamen alternativt motsvarande. Kraven pé de uppdragsansvariga har
dérefter varit foreméal for tva fragor frén anbudsgivarna. Kravet pé civilin-
genjorsexamen enligt de administrativa foreskrifterna kan inte genom Lo-
cums sétt att besvara frigorna ha franfallits, utan det har istéllet bekréftats
att kraven alltjimt uppstédlls i upphandlingen. Det &r ocksd mot denna bak-
grund som WSP ingett anbud i vilket de offererade personerna motsvarar
utbildningskravet. WSP har begért ut samtliga anbud som placerat sig pé
plats 1-9 och granskat dessa och kunnat konstatera att det endast &r ett bo-
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lag, forutom WSP, som uppfyller kravet. Anbudsutvérdering ska darfor
endast ske av dessa kvalificerade anbudsgivare. Locum har vid prévning
av anbuden inte iakttagit det krav som myndigheten sjalv stallt och dérige-

nom agerat i strid med principen om likabehandling. WSP har inte tillde-

lats kontrakt och har som en konsekvens av Locums agerande lidit skada.

Locum anfor till stéd for sin instéllning bl.a. foljande. Locum har under
anbudstiden mottagit fragor om forfragningsunderlagets innehall. Fragor
och svar angdende kompetenskravet for uppdragsansvariga finns dokumen-
terade s& som motparten beskrivit i sin ansékan. Av dessa framgér att Lo-
cum har &mnat sénka kravnivan frén det initialt uppstéllda kravet pé civil-
ingenjdrsexamen eller motsvarande till civilingenj6rsexamen eller liknan-
de. Efter att ha vidtagit denna justering avsédg Locum att &ven kunna kvali-
ficera anbudsgivare vars uppdragsansvariga tagit ingenjérsexamen eller
fristdende kurser i &mnet. Justeringen av kompetenskravet har uppfattats av
majoriteten av anbudsgivarna men inte av samtliga, varfor kravet d4 inte
framstér som tillrickligt tydligt och transparent. Denna otydlighet har med
tillrackligt stor sannolikhet resulterat i att potentiella anbudsgivare har av-

statt frén att ldmna anbud.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i tillamplig lydelse, framgdr bl.a. att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdémmelse i denna lag och detta har medfort
att leveranttren 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse
gjorts.
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Under punkten 2f) Personal- och kompetenskray i de administra-

tiva foreskrifterna anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall tillhandahalla en férteckning &ver foljande
konsultkategorier vid avrop enligt nedan krav:

Uppdragsansvarig El konsult
2 uppdragsansvariga

Civilingenjtrsexamen alternativt motsv. och verifierad erfaren-
het och kunskap inom efterfragat omréde.

Locum har under upphandlingen reviderat ovan angivna krav och 1
dokumentet Fragor/svar och kompletteringar - Ramavtal EL,

TELE och IT konsulter bl.a. angett f6ljande.

Alt: Civilingenjorsexamen eller liknande verifierad utbildning samt
erfarenhet och kunskap inom efterfragat omrade.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Av principerna om transparens (Sppenhet och forutsebarhet) och likabe-
handling f6ljer bl.a. att en upphandlande myndighet inte far efterge eller
lagga till krav i forhallande till forfragningsunderlaget eller pd annat sétt

vésentligt frangd forutsdttningarna i detsamma.

Locum har justerat kompetenskravet for uppdragsansvariga genom att sén-
ka kravnivén. Féridndringen av skallkravet kan ha medfort att det funnits
potentiella leverantdrer som avhallit sig frén att inge anbud med anledning
av det aktuella skallkravets utformning. Den vidtagna férandringen far
darfor anses innebéra att Locum forfarit pa ett sétt som strider mot savil
likabehandlingsprincipen som 6ppenhetsprincipen. Forfarandet har innebu-

rit en sidan skada eller risk for skada for leverant6r som avses i 16 kap. 2 §
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LOU. Bristen dr hanforlig till forfragningsunderlaget. Dérmed saknas moj-

lighet for forvaltningsrétten att férordna om en mindre ingripande atgérd

an att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Sofie Sandell.






SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa ¢l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska N1 utan drdjsmal anméla
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






