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FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG
BAKGRUND

Hylte komnmun (kommunen) genomf5r genom forenklat forfarande upp-
handlingen Léroplattform 2015 BUN0213”. Anbudsutvirderingen sker i
tvd steg dér det ekonomiskt mest fordelaktipa anbudet antas. Vid steg eft
tilldelas po#ng for referenser, krav och pris, dér referenser viktas till 20 %,
Anbudsgivarna far lémna fyra referenser som viirderas efter skalan 1-5 och
referensema kan dérfor som mest ge 20 poting. De tre anbudsgivare som
erhéller hodgst podng i steg ett kallas till steg tvd for visning av sin
liroplattform, for att déirefier betygséttas och tilldelas extrapofing. Visningen
planerades att dga ram mellan 31 augusti — 13 september 2015. Itslearning
hade fjirde hisgst pofing 1 steg ett och kallades dirfor inte till steg tvd, Enligt
tilldelningsheslutet den 16 september 2015 vann IST Sverige AB '
upphandlingen,

YRKANDEN M.M.

ltslearning AS (Itsleamning) ansoker om dverprévning och yrkar i forsta
hand att wpphandlingen rittas pa si sétt att samtliga Itslearnings referenser
beaktas i utviirderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.
Itslearning anf¥r i hnvudsak fljande. Kommunen har bortseit frén tvi av
ltslearnings fyra limnade referenser p4 grund av att svaren kommit in for
sent. Kommunen har skickat e-mail till teferenserna, men inte till
Ttsleazning, och angett att det skulle uppskattas om svar inkom senast den 13
augusti 2015, Tv4 av deras referenser svarade forst den 14 och 17 angusti
2015. Det har inte uppstillts nagot krav i forfrigningsunderlaget att
referenssvaren skulle inkorma inom en viss tid och Itslearning har inte
heller blivit informerade om detta. Ddrtill d¢ det inte besknivit hur kommun-
en avsett att ga tillviiga vid inhédmtandet av referenser. Att konmnunen inte
beaktat alla ltsleaxnings referenser strider mot principerna om likabehand-
ling och dppenhet, d& de inte kunnat frutse eller planera for kommunens
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agerande, Eftersom forseningamna i sammanhanget &r helt forsumbara och
betydelseltsa strider agerandet dven mot proportionalitetsprincipen,
Utvirderingen har skett under semestertider, vilket paverkat referensernas
svarstider. Om kommunen beaktat alla Itslearnings referenser hade de
kallats till visning av léroplattformen och d4 haft méjlighet att tilldelas
extrapodng och vinna upphandlingen. Itslearning har dérmed lidit, eller
riskerat, att lida skada,

Kommunen anser att verklagandet ska avsls och anfor bl.a. foljande.
Forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ar optimalt
utformade far enligt praxis godtas under fSrutséttning att upphandlings-
principerna inte tréds for ndr. Anbudsifmnare har ven en omsorgsplikt som
innefattar en viss skyldighet att patala oklarheter i forfrigningsunderlaget
inman anbud l#mnas. Itslearning begérde inte att referenstagningen skulle
fortydligas innan de limpade sitt anbud. Det framgér att visningen av
laroplatiformarna skulle pégéa under perioden 31 augusti — 6 september 2015
och dédrmed att kommunen skulle kontakta referenserna innan den 31
augusti 2015. Det framstar dven som sjalvklart att kooumunen, for att hinna
utvirdera anbuden, maste ange en sista dag for referensemna att lamna svar.
Itslearuing borde darfor meddelat sina referenser att de skulle bli kontaktade
av kommunen wman den 31 augusti 2015. Eftersom Itslearning inte gjort
detta har de brustit i sin omsorgsplikt. Att kommumen inte beaktat de for
sent inliimnade referenssvaren strider darfr inte mot principen or
Oppenhet. Agerandet strider inte heller mot likabehandlingsprincipen, dé&
samtliga anbudslimnare fick information om att kommunen skulle kontakta
referenserna. Samtliga referenser fick 4ven samma information om sista dag
att svara pa kommunens frigor. Agerandet strider slutligen inte mot

proportionalitetsprincipen.

ltslearning har darefter anfort bl.a. fljande. Samtliga deras referenser
svarade i god tid innan den 30 augusti 2015. Det 4r d4rfor uppenbart att
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kommunen inte haft nigra sakliga skal for att bortse fran tva av
referensemna. Agerandet strider mot proportionalitetsprincipen dé samtliga
atgarder som vidtas under en upphandling ska vara bide ndvéndiga och

lampliga med hénsyn till de mal som efterstréivas,
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principema om Smsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap, 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit efler kan kotouna att Hda skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningscittens provning wtgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundigggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestiimmelse 1 den lagen. I mal om &verprévning enligt LOU giiller
som huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens provning bor begransas till de grunder som parten
aberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 20009 ref. 69).
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Férvaltningsrdttens bedomning

Ttslearning har anfirt aft de inte kunmat fSrutse kommunens skl till att inte
beakta samtliga deras referenser dd kommunen. inte beskrivit hur de tinkt g4
tillviga for att inhéimta svar frn referenserna eller angett en tidsgréns for
nir referenserna senast ska lamna svar, Kommunen ska dérfér ha brutit mot
principerna om Sppenbet och likabehandling, Itslearning har dven gjort
gillande att kommunen brutit mot proportionahtetsprincipen nér de inte
beaktat tvi av Jtslearnings referenser vid steg ett i anbudsutvirderingen.

Forvaltningsritten konstaterar att konomunen har begiirt att fa referensernas
kontaktuppgifter samt angett att poang utdelas utifidn referensernas betyg
och att steg tva paborjas tidigast den 31 angusti 2015, efter att anbuden
inklugive referenserna har utvirderats. Det framstir ddrfér som uppenbart att
kommunen skulle komma att kontakta referenserna fir att be dem betygsiita
anbudslamnarnas [aroplattformar och att referensernas svar maste lamnas
inom en viss tid. Den 5 augustj skickade kommunen ett frdgeunderlag till
Ttsleamnings referenser och bad att f svar si snart som mdjligt och uppgav
att det berdknades ta tvaA mimuter att fylla i svaren. Den 10 augusti 2015
skickades en pAminnelse till de tvé referenser som inte svarat med dnskan
om. svar senast, som det far forstds, den 13 angusti 2015. Det #r déirmed
klarlagt att referensema informerats om nér de senast skulle l4mna sina svar,
fiven om det gér att ha synpunkter pa hur forfrigningamna formulerats.
Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att kommunen inte brutit mot
principen om oppenhet vid referenstagningen. Vid bedéroningen bar aven
beaktats att det 1 forfrigningsunderlaget anges att det &r angeliget att
anbudsgivarna kontaktar kommunen om nigot &r oklart. Det har &ven
framkommit att i vart fall det ena fallet berodde det uteblivna svaret pa
semester varfor referensens mdjlighet att inkomma med svar sannolikt inte

alls paverkats av hur kommunen formulerat foxfrigan.
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Itslearning har inte anfort nigra grunder som visar att anbudslémparna inte
haft tillgéng till samma information eller att Itslearning behandlats diskrimi-
nerande pA ndgot apnat satt ndr det giller referenstagningen. Det finns
dirmed inte stbd for att kommunen brutit mot principen om likabehandling.

Forvaltningsritten anser slutligen att det inte kan anses oproportionerligt att
kommunen uppstillt en tidsgréns for nér referenssvaren senast skulle
komma in eller att kommunen inte beaktat de referenssvar som komumit in
for sent, i forhallande till indamalet att utvixdera anbuden infor steg tva.

Ansdkan ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

—

Knistian Karlemon T

Tf. ridman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréitisnotarien Erik Ljungquist.
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SveriGeEs DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvedslaga forvaltaingssateens beshut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skai-
velsen ska dock skickas eller limnas #ll fr-

valthingsritten.

Overldagandet ska ha konagnit in 6l forvalt-
ningsritten thora tte veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig firhandling, eller det
vid en sddan féshandling har angetts niir beslutet
komimer art smeddelas, ska dock dverklapandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden fér Sver-
klagandet £61 offentlis patt siknas frin den dag -
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafion sackes der art skrivelsen
kommer in nista vardag,

Foér aw et §vesklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras atr privningstillstand,
meddelas, Kammarrdmen Bigooar privoingstll-
stind om,

1. det finns anfedpiog atr betvivla dktigheten av
det slut som férvaltmingsritten har kommit

2. det inte utan aw sidant tllstind meddelas gic
att bedtma riktigheten av der slut som £or-
valtoingsrinen har kommit #ill,

3. det ix av vilst £5x¢ ledning av zittstillimpning-
en att dverklagander privas av hipre ritt, cl-
lex

4, det anpars finns synnerliga skil att préva
overklagender

O pr&vningstillstingd inte meddelas sty for-

valoiogsriittens beshut fast. Det 3 déiefor viktigt

art det Kart och tydligt framgdr av Sverklagandet

till kammarrdtien vazfr man anser att prév-

ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnvmmer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandeas arbersplats
ska ocksa anges samt eventoell annan. adzess

diix Klapanden kan, ols £6z deloivaing. Om
dessa uppgifter bar irandts tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ar aktuclla — behéver
de inte nppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets aamon, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen uran dréjsmil anmilas 1 kammarrit-
e,

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-

gift o frvalmingssiittens namn, milnum-
mer satox dagen £6r beshater,

3. de skil som klaganden anger till stid £6r en
begizan om, prdvoingstillsting,

4, den #ndring av fSrvaltningsrittens
dom,/beslur som Klaganden vill £ till sténd,

5. de bevis som klaganden vill ibexopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskil bevis.

Adressen till forvalmingssiwen framglr av do-
wen/beslutet.

I vissa mAl fir avtal sharas innan tiden f6r ver-
¥lagande av rittens dom eller beslut hat lopt ut.
Derta giller mil om Sverprévning enligt

o lagen (2007:1091) or offentlig upphandling,

& lagen (2007:1092) om wpphandling inom
orxidena vatten, energl, transporter och,
posttjfastet, eller

s lagen (2011:1029) om npphandling pd fér-
gvars- och sikerhetsomridet.

I de flesta £a1l fir avral slutas nér o dagar har
part frin det att ritten avgjort rodlet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslur. T vissa fall fix avial
shutas omedelbarr. Ett tverklagande av rittens
avgdrande £z inte prévas sedan avial har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivnd [agarna,

Behéwer Ni fler upplysningar om hur man gver-
Kagar kan Ni vinda Er till Srvaltaingsritten.
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