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BAKGRUND

Landstinget Véstmanland genomf6r en upphandling av Privat 6ron-, nés-

och halsmottagning, med diarienummer 13-078.

A
PO VORI ATS

e 1 uﬁ%)handlingens forfragningsunderlag anges bland annat foljande om ut-
o X%igdering av anbuden (punkt 2.10.3).
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-,',.;_,gv,'-,‘é_;:; o U,nd‘br forutsittning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt ovan, kom-
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mer det anbud som &r det for landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga
med hénsyn till viktade utvérderingskriterier enligt nedan angivna upp-
stéllning. Utvérderingskriteriernas innebord specificeras i bilaga TIVT2

kravspecifikation.

Vid utvirderingen podngsitts varje kriterium utifrén en skala pa 0-5, bero-
ende pa hur vél anbudet uppfyller det aktuella kriteriet. Anbudsgivarens

poéng for kriteriet multipliceras sedan med kriteriets vikt.

Kriterium
Yrkeserfarenhet 70
Kvalitetsvalidering 30

I bilaga TIVT2, punkt 3. ”Utvérderingskriterier” anges bland annat f61-

jande.

3.1. Yrkeserfarenhet

Offererad ldkare, bor ha mer &n tre ars erfarenhet inom den aktuella specia-
liteten som specialist med svenskt specialistbevis. Antal &r (vid anbudsin-
lamnandet) som yrkesverksam specialistlékare pa 6ron-, nés- och halsmot-

tagning kommer att utvéirderas.
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Ange yrkesverksam tid som specialistlikare inom sjukhusansluten &ron-,

nds- och halsmottagning alternativt pd dron,- nés- och halsmottagning med

avtal med ett landsting.
Po#ngskala:

3ar 0 podng
4 &r 1 poédng
5ar 2 podng
6 ar ~ 3 poiéng
7 ar 4 poidng
8 &r eller mer 5 poéng

3.2. Kvalitetsvalidering
Leverantorens offererade ldkare bor ha dokumenterad godkéind svensk spe-

cialisttentamen inom oron-, nis och hals.

I riittelse har landstinget angivit att “Med anledning av att det kan uppfattas
som konkurrenshimmande vill vi meddela att &ven ett specialisttentamens-
bevis inom &ron-, nis och hals som #r utfirdat inom EU kommer bedémas

likvéardigt.

Forvaltningsritten beslutade den 25 juni 2013 att avtal i upphandlingen

inte far ingds innan nagot annat har bestémts.
YRKANDEN
PL'ENT Kliniken AB ansdker om §verprévning och yrkar att forvaltnings-

ritten ska besluta att upphandlingen ska géra om.

Landstinget bestrider bifall till ansékan om &verprévning.
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GRUNDER OCH UTVECKLANDE AV TALAN

Bolget anfor i huvudsak foljande

Utvdrderingskravet om yrkerserfarenhetv

Av landstingets utvérderingskrav foljer att det bara gér att tillgodogoéra sig
yrkesverksam tid som specialist i en mottagning som har avtal med lands-
tinget. D4 bolagets offererade ldkare har yrkesverksamma ar i Storbritan-
nien som Overldkare riknas dessa inte. Landstinget tycks mena att kunskap
i svensk sjukvard endast kan verifieras med svensk yrkeserfarenhet. Kravet
strider mot principerna om likabehandling, icke-diskriminering och 6mse-

sidigt erkédnnande.

Alla vardgivare har ett patientsiikerhetsansvar. Erfarenhet om landstingets
organisation/vardkedjor #r sjdlvklart positivt men ska inte 6vervérderas dé
risk for “hemmablindhet” finns. En aktér med erfarenhet fran andra orga-
nisationer kan se missférhallanden och kan i samverkan med landstinget

forbattra vardkedjor och patientsédkerhet.

Utvirderingskravet om kvalitetsvalidering

Landstingets utvérderingkrav om kvalitetsvalidering &r konkurrenshdm-
mande och strider mot icke-diskrimineringsprincipen och principen om
Omsesidigt erkédnnande, oavsett landstingets rittelse. Det strider ocks& mot
proportionalitetsprincipen. Kravet &r inte ldmpligt och effektivt for att méta
likarnas kvalitet. Nér en likare fér sin specialistkompetens finns méjlighet
att skriva specialisttentamen. Den &r helt frivillig och inget krav fran Soci-
alstyrelsens sida for att f4 arbeta som specialistlékare. Det finns ingen in-
formation om specialisttentamen p& Sveriges ldkarforbunds eller p& Social-
styrelsens hemsida, s& det &r inget erként férfarande att bedoma en ldkarens
kompetens. Till exempel kan man bedéma forskningsmeriter, referenser
eller liknande. Kravet #r direkt avgérande for bolagets mdjlighet att vinna

upphandlingen.
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Det verkar som att en omfattande icke-svensk strukturerad kvalitativ erfa-
renhet, dir muntlig och praktisk bedémning av en persons kompetens in-
klusive provoperiod inte bedoms lika som den frivilliga svenska specialist-
tentamen. En sddan icke-svensk ackreditering &r GMC i England. Bolaget
har genomfort en sddan och dérefter arbetat som consultant, motsvarande
overldkare. Aven om det forekommer liknande specialisttentamina inom

EU s4 #r sidan i vart fall likvirdigt med en motsvarande ackreditering.

Landstinget anfor i huvudsak féljande
Landstinget har inte brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolaget har vidare varken lidit eller

kunnat lida skada.

Ersittningen i upphandlingen &r pé forhand faststélld och kommer att be-
riknas utifrén lagen (1993:1651) om ldkarvérdserséttning. Eftersom det &r
nddvindigt att sirskilja de kvalificerade anbudsgivarna pd nigot sitt och
priset inte kan tilldelas som tilldelningsgrund har landstinget valt att anta
det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, i detta fall det anbud som ger
landstinget mest kvalitet for den pa forhand faststéllda ersittningen. Lands-
tinget har valt att méta kvaliteten med hjélp av tvd inbordes viktade krite-

rier; yrkeserfarenhet och kvalitetsvalidering.

Att ge mervirde for de aktuella utvirderingskraven har ett naturligt sam-
band med och star i rimlig proportion till det som upphandlas. Kraven &r
bade ldmpliga och nédvindiga for att uppné nskat mervérde och det sak-
nas andra mindre ingripande alternativ. Kriterierna géller lika for samtliga
leverantrer oavsett examensar och utbildningsort/-land. Landstinget ger
inte mervirde for yrkeserfarenhet forvirvad fore legitimation och specia-
listbevis eller i annat land eftersom landstinget bedémt att denna erfarenhet

inte sikerstiller att leverantdren forvirvat nodvéndig praktisk erfarenhet.
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Landstinget har svart att se att bolaget lidit eller riskerar att lida skada till
f61jd av kriterierna da bolaget, enligt vad som framgatt av skriftvéixlingen,
valt att inte limna nigot anbud trots att det enligt vad landstinget kan forstd

uppfyller kraven i upphandlingen.

Utvdrderingskravet om yrkerserfarenhet

Landstinget har det 6vergripande ansvaret for en fungerande vérdkedja.
Dirfor virdesitter landstinget sddan yrkeserfarenhet som efterfrégas. En-
ligt landstingets erfarenhet ar det generellt si att en ldkare som har langre
erfarenhet inom vardkedjan fungerar béttre i sin roll inom densamma.
Detta innebdr mervirden for landstinget, eftersom en fungerande vardkedja
minskar utrymmet for avvikelser och pé sa sétt 6kar patientséikerheten.
Dessutom &r en leverantér mindre kostnadsdrivande for landstinget ju mer

sjdlvgéende den ér.

Bolaget tycks mena att det, for att garantera en hog kvalitet pa leveranto-
ren, dr tillrdckligt att denne innehar legitimation och bevis om specialist-
kompetens. Landstinget har stéllt kravet om yrkeserfarenhet for att siker-
stélla att leverantdren har tillrdcklig erfarenhet av att praktiskt tilldmpa sin
kompetens inom ramen for svensk sjukvardslagstiftning, sjukvardsorgani-
sation och sjukvard for att landstinget i forldngningen ska kunna trygga sitt
overgripande ansvar for leverantdrens verksamhet som vardgivare i en

fungerande vérdkedja.

Utvdrderingskravet om kvalitetsvalidering

Det forhdllande att en leverant6r valt att tentera sina kunskaper och klarat
tentamen med godként resultat innebér ett mervérde for landstinget. P4 sa
sitt kan leverantoren forutséttas ha de kunskaper som tentamen omfattar
och som landstinget virdesétter. Det ror sig om ett faktiskt 6nskemél fran

landstingets sida och det kan inte anses vara konkurrenshimmande s& som
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bolaget gor gillande. Ingen leverantsr kommer att uteslutas frén upphand-

lingen dérfér att den saknar specialisttentamen med godként resultat.

Bolaget synes mena att det uppfyller kriteriet, men att det trots det &r be-

grénsande.

DOMSKAL

PL'ENT har anstkt om 6verprdvning upphandlingen och anfor att utvérde-
| ringskraven om yrkeserfarenhet och kvalitetsvalidering strider mot de EU-

rittsliga principerna om icke-diskriminering, 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU. Om s4 4r fallet och bolaget dérigenom

kan i(omma att lida skada ska forvaltningsrétten enligt 16 kap. 6 § LOU

forordna att upphandlingen ska goras om.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten foljande. De i mélet aktuella
kraven dr utvérderingskrav ien upphandling. De utgér sdledes inga direkta
hinder for anbudsgivare att offerera likare med utbildning eller yrkeserfa-
renhet fran annat EU-land. Aven utvirderingkrav kan emellertid f& effek-
ten att det blir mindre attraktivt for foretag vars likare inte har fatt sin ut-
bildning och praktiserat i Sverige att utova de grundldggande friheter som
garanteras av Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssétt, FEUF

(jamfor EU-domstolens méal C-234/03 Contse).

Utvdrderingskravet om kvalitetsvalidering

Erk#nnande av yrkeskvalifikationer for ldkare &r harmoniserat och regleras
i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkidnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirekti-
vet). Omradet &r harmoniserat s att viss utbildning, exempelvis specialist-
kompetens inom 6ron-, nds- och halssjukdomar, motsvaras av utbildningar

i 6vriga EU-ldnder.
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Varje medlemsstat ska enligt artikel 21 erkénna de bevis pé formella kvali-
fikationer som ldkare som ger tilltrdde till yrkesverksamhet som lékare
med grundutbildning och som specialistlikare m.m. genom att ge inneha-
vare av dessa bevis pa formella kvalifikationer tilltrdde till och rétt att ut-
dva yrket pa samma villkor som innehavare av de bevis pa formella kvali-

fikationer som utfirdats av denna medlemsstat.

Kravet om kvalitetsvalidering innebér att hogre krav stélls p& den ut-
landska arbetskraften &n vad som foljer av yrkeskvalifikationsdirektivet.
Att EU-regleringen pa ett omrade &r harmoniserad innebér emellertid inte
att myndighet &r forhindrad att vid en offentlig upphandling stélla upp krav
som dr mer langtgdende av tilldmplig unionslagstiftning (jamfor Kammar-
rdtten i Stockholms dom 2841-11). Déremot fér krav inte utgéra sddana
atgirder som kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utéva de grund-

laggande friheter som garanteras av unionsritten (Contse).

Till sin utformning 4r landstingets krav om “’kvalitetsvalidering” inte dis-
kriminerande, d landstinget efter rittelse godtar specialisttentamina av-
lagda i alla EU-l4nder. Systemet f6r dmsesidigt erkénnande av yrkeskvali-
fikationer omfattar dock inte sddana tentamina och hogre krav stills séle-
des pa den utldndska arbetskraften &n vad som f6ljer av yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet. Emellertid finner férvaltningsrdtten att bolaget inte anfort,
4n mindre visat, att motsvarande specialisttentamina saknas 1 6vriga EU-
lander. Det har foljaktligen inte framkommit i malet att utvérderingskravet
kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utdva de grundlaggande fri-
heter som garanteras av unionsritten. Av foregdende stycken foljer att kra-
vet om kvalitetsvalidering inte strider mot principerna om dmsesidigt er-

kénnande och icke-diskriminering.
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Vidare har bolaget anfort att kravet strider mot proportionalitetsprincipen.
Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndighet har 1&ngtga-
ende mojligheter att fritt utforma ett forfragningsunderlag och bestdimma
vad som ska upphandlas. Att kravet &r proportionerligt innebér bland annat
att det méste vara kopplat till foremélet f6r upphandlingen, d.v.s. det ska
avse och paverka just den efterfrigade tjinsten (jimfor RA 2010 ref. 78).
Kravet far vidare enligt samma avgorande inte vara godtyckligt eller up-

penbart osakligt.

Det dr uppenbart att det aktuella utvdrderingskravet har en koppling till-
foremalet f6r upphandlingen. Det framstar inte heller som godtyckligt eller
uppenbart osakligt. Det saknas vid sadant forhallande anledning att prova

om avlagd specialisttentamen &r ett effektivt matt pa likares kvalitet.

Av ovanstdende resonemang f6ljer att landstingets utvarderingskrav om

kvalitetsvalidering ska godtas.

Yrkeserfarenhet

Forvaltningsritten konstaterar att det &r ostridigt i mélet att utvérde-
ringskravet for yrkeserfarenhet innebar att erfarenhet forvarvad 1 Sverige
kan beddémas annorlunda 4n motsvarande erfarenhet foérvérvad i ett annat
EU-land. Kravet innebér att anbudsgivare vars offererade ldkare praktiserat
i Sverige fér ett fordelaktigt utgangslége gentemot andra anbudsgivare.
Detta innebdr att anbudsgivare som offererar ldkare med sddan yrkeserfa-
renhet har en betydligt minskad chans att vinna upphandlingen, om de ens
ldamnar anbud. Skall-kravet utgér sdledes en sddan nationell atgérd som kan
utgora hinder for eller gora det mindre attraktivt att utdva de grundlég-
gande friheter som garanteras av fordraget (ndrmast fri rérlighet for tjénster

och arbetstagare i aktuellt fall).
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Sadana atgérder ska i enlighet med fast réttspraxis uppfylla fyra villkor for
att vara forenliga med fordraget. De ska tilldimpas pa ett icke-
diskriminerande sitt, de ska motiveras av tvingande hénsyn till allménin-
tresset, de ska vara dgnade att sikerstilla att det mél som efterstrdvas med
dem uppnés och de ska inte ga utver vad som &r nédvéndigt f6r att uppna
detta mal (proportionalitet). Undantag fran huvudregeln om fri rérlighet
ska i enlighet med EU-domstolens praxis tolkas restriktivt och det 4r lands-
tinget som har bevisbordan for att kraven i forfragningsunderlaget &r i
Overrensstimmande med de unionsréttsliga bestimmelserna om fri rorlig-

het.

Flera sddana grunder, eller allménintressen, foljer direkt av FEUF. I malet
dr uppenbart att skyddet fér ménniskors hilsa aktualiseras. For att borja
erhdlla podng enligt utvéirderingskravet ska offererad lékare ha minst fyra
ars erfarenhet. Landstinget har anfort att denna ska vara fran svensk sjuk-
vard att sékerstélla att leverantoren har tillrécklig erfarenhet av att praktiskt
tillimpa sin kompetens inom ramen for svensk sjukvérdslagstiftning, sjuk-
vérdsorganisation och sjukvérd. Forvaltningsritten kan konstatera att ut-
vérderingskriteriet innebér att en offererad likare med fyra ars erfarenhet
fran en svensk 6ron-, nds-, och halsmottagning utvérderas béttre 4n en med
tre &rs erfarenhet frén svensk mottagning och tio ars erfarenhet frén mot-
svarande mottagning i ett annat EU-land. Landstinget har enligt forvalt-
ningsrittens mening inte visat att 6ron,- nés- och halssjukvérd inom den
svenska varden &r sa sérpriglad att erfarenhet fran andra lidnder i jamfo-
relse ddrmed helt ska sakna vérde, s& som blir fallet i exemplet ovan. Av
detta foljer att utvirderingskravet om yrkeserfarenhet, i dess nuvarande
form, inte visats vara nddvéandigt for att sékerstélla skyddet f6r ménniskors

hélsa.

Forvaltningsritten konstaterar séledes att utvirderingskravet om yrkeserfa-

renhet strider mot icke-diskrimineringsprincipen. Bolaget har hirigenom
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kunnat lida skada. Férutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
foreligger siledes. Den enda atgérd som kan ifréga ér att upphandlingen

ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

AV L

Annika Lowén

radman

Milet har handlagts av Erik Edstrom.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Z

-

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.

_Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
_ forvaltningsritten.

- Overklagandet ska ha kommit in til

. férvaltningsritten inom tre veckot frin den

dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten laimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit Hll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synoerliga skil att préva
Sverklagandet.
Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av

overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

B3 SvErIGES DOMSTOLAR

' HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drjsmal anmilas all
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 1l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om uppbandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {61 Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av riittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angjvna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




