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Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE
Carema Care AB, 556469-9105 KET
Vretenvdgen 13 KONKURRENSVER
171 29 Solna 2013 -06- 1 8
Ombud: Catharina Piper Avd
Advokatfirman Lindahl KB
Studentgatan 6 Onr
211 38 Malmo Q(Snr Aktbil
MOTPARTER
1. Upplands Visby kommun, Upphandlingsenheten
194 80 Upplands Visby

2. Jarfilla kommun
177 80 Jirfilla

3. Sigtuna kommun
195 85 Miirsta

4., Upplands-Bro kommun
196 81 Kungséngen

Genom: Upplands Visby kommun, Upphandlingsenheten

SAKEN _
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller ansékan om §verprovning och forordnar att
upphandlingen inte far avslutas forréin rittelse gjorts pa s sétt att Carema
Care AB:s anbud inte far uteslutas p grund av kraven i punkterna 2.5.2.
och 2.5.3. i forfragningsunderlaget.

Dok.1d 92824
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND
Upplands Visby, Sigtuna, Upplands-Bro och Jérfilla kommuner har, ge-

m Upplands Visby kommun, genomfort en samordnad ramavtalsupp-

indling av insatser for barn och ungdomar med referensnummer UVA 12-

1. Carema Cares anbud gick inte vidare till utvérderingsfasen i upphand-

: hu;lu \gen darfor att bolaget inte klarade den ekonomiska kontrollen.

ll“‘
e JRKANDENMM

Carema ans6ker om Overprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna att réttelse ska ske pa sadant sitt att upphandling-
en far avslutas forst efter att kommunerna beaktat‘bolagets anbud och att
en ny utvirdering av anbudet genomfors varvid bolaget skall tilldelas kon-

trakt. Till st6d for sin ansékan anfor bolaget i huvudsak foljande.

I punkt 2.5.3. i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivarens ekonomi
kommer att granskas samt att en rating p& minst 40 hos Credit Safe krivs
for att kvalificera sig som leverantér. Det framgar vidare att anbudsgivare
som har en l4gre rating kan kvalificera sig genom att pa annat sétt visa att
de har tillrickligt god ekonomi. Bolaget har en kreditrating p& 84 hos Cre-
dit Safe. I samband med tilldelningsbeslutet tog bolaget kontakt med
kommunerna. Av e-postkorrespondens framgick att kommunerna ansag att
bolaget brustit i att uppfylla kravet i forfrdgningsunderlagets punkt 2.5.2.
Nir bolaget kontaktade kommunerna den 11 mars 2013 fick man svaret att
anledningen till att bolaget inte gatt vidare var en anmérkning i a-mal samt
att samtliga anbudsgivare som har sddana har uteslutits. Det har inte varit
forutsdgbart utifran fdrfrégrﬁngsunderlaget att kommunerna skulle forkasta
bolagets anbud pé grundval av ett a-mal, i detta fall en parkeringsbot avse-
ende en firmabil. Bolaget har for ovrigt fullgjort sina skyldigheter avse-
ende skatter och avgifter. Det &r oproportionerligt att utesluta samtliga an-
budsgivare som har en anmérkning mot sig. Upphandlaren har en utred-

ningsskyldighet avseende finansiell styrka och ekonomiska férhallanden.
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Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2005 ref. 47 framgér att upp-
handlaren ska prova om ett anbud ska uteslutas utifran omstéindigheterna i
det enskilda fallet. Betydelsen av en individuell prévning betonas ocksa i
forarbetena, prop. 1994/94:78 s. 28. Det &r uppenbart i mélet att kommu-
nerna inte gjort ngon individuell bedémning av Caremas finansiella stéll-
ning. Detta har i sin tur fatt till f5ljd att Carema inte haft mdjlighet att med
egen utredning bemota pastaendet att man inte uppfyller samtliga skall-
krav i upphandlingen. Kommunerna har mot bakgrund av vad som anforts
tydligt handlat i strid med principerna om transparens och proportionalitet.

Bolaget har lidit skada genom att inte tilldelas kontrakt.

Kommunerna yrkar att anstkan avslés. De anfor att det i upphandlingsfor-
farandet ingr att den upphandlande enheten ska kontrollera att anbudsgi-
varna har stabil ekonomi. I detta fall har anbudsgivarnas ekonomi kontrol-
lerats via TendSigns kreditvirderingssystem Credit Safe. Carema har
mycket riktigt uppnéatt den kreditvirderingsniva som angavs i forfrig-
ningsunderlaget, men har &nd& markerats som tveksamma i systemet p&
grund av anmérkningar i a-mél. Ett flertal anbudsgivare har sadana an-
mérkningar och &ven om man kan tycka att de #r obetydliga ansag sig
kommunerna sig tvungna att utesluta dessa foretag, dd anmérkningarna
gjort kommunerna tveksamma till huruvida anbudsgivarna &r stabila eko-
nomiskt. Man kan sjélvklart tycka att Carema &r stabilt, men for att be-
handla alla foretag lika har samtliga anbudsgivare med anmérkningar i a-

mal uteslutits.

Carema har genmilt bland annat fSljande. Enligt likabehandlingsprincipen
maste en beddmning ske inom ramen for de kriterier som &r uppstéllda

inom forfragningsunderlaget. Av kommunernas yttrande framstér det som
%n mer uppenbart att man inte gjort ndgon individuell beddmning av bola-

gets finansiella stéllning.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1441-13
I UPPSALA 2013-06-17 '

DOMSKAL _

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 6 § LOU att préva om de upphand-
lénde kommunerna, pd ndgon av de grunder Carema anfort, i upphandling-
en har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Om sa &r fallet och Carema dérav
har kunnat lida skada, ska forvaltningsritten férordna om étgérd i upp-

handlingen.

I punkt 2.5.2. i forfragningsunderlaget anges foljande

UtfGraren, styrelse, VD och personal i ledande stéllning skall vara fria fran
hinder att delta i upphandlingen jamlikt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Samma
krav géller underleverantdrer som utfor delar av utforarens arbete.

[...] |

Utf6rare och underleverantérer skall ha fullgjort sina &ligganden avseende
socialforsikringsavgifter och skatt.

Bestillaren kommer att kontrollera att kraven géllande skatter och avgifter
ir uppfyllda. Bestillaren kan dérutéver komma att kontrollera hos andra
myndigheter att hinder inte foreligger, till exempel géllande organiserad

brottslighet.
[...]

I punkt 2.5.3. anges foljande.

Utforare skall tillridckligt god ekonomi for att kunna bedriva verksamheten
pa ett stabilt sétt.

Samma krav géller underleverantérer som utfor delar av utférarens arbete.
Bestillaren kommer att kontrollera utforarens och underleverantérens eko-
nomi genom Credit Safe. For att kvalificeras krévs en rating om minst 40.
Utf6rare som inte uppfyller kraven eller inte omfattas av ratingsystem skall

bifoga information som pa motsvarande sétt styrker ekonomisk stabilitet.

[...]

T
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110 kap. 2 § LOU anges bland annat féljande.

En leverantr fir uteslutas fran att delta i en upphandling, om leverantSren

5. inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialforsikringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker.

I mélet har framkommit att den enda grunden f6r kommunernas diskvalifi-
cering av anbudet fran Carema #r att bolaget har anmérkningar i a-mal. I e-
post fran kommunerna till bolaget har angivits att detta innebér att bolaget
inte uppfyllt kraven géllande skatter och registreringar. Det &r ostridigt att
Carema har uppnétt den kreditvérderingsnivé som anges i forfrdgningsun-
derlaget. I kommunernas inlaga till férvaltningsrétten har emellertid an-
forts att kommunerna har bedomt att bolagets ekonomiska stabilitet &r
tveksam. Kommunerna har ocksé anfort att man sjilvklart kan tycka att
Carema 4r stabilt men att man, for att behandla alla anbudsgivare lika, har

uteslutit samtliga anbudsgivare med anmérkningar i a-mal.

A-mal, eller allménna mal, dr betalningskrav fran den offentliga sektorn,

t.ex. skatter, boter, offentliga avgifter och studiemedel.

Gillande att Carema inte skulle ha fullgjort sina ataganden géllande social-
forstkringsavgifter och skatt (punkt 2.5.2. 1 forfragningsunderlaget) finner
forvaltningsritten att vad kommunerna anf6rt om anmérkningar i a-mal
inte visar att bolaget inte har fullgjort sina taganden. Bolagets anbud har

saledes inte kunnat férkastas pa denna grund.

Vad giller att Caremas ekonomiska stabilitet kan ifrdgaséttas finner for-
valtningsriitten att forfragningsunderlaget inte innehaller nagot krav pa att
anbudsgivarnas stéllning ska visas pd ndgot annat sitt &n att anbudsgivarna
ska ha en rating om minst 40 hos Credit Safe. Genom att tillimpa ett krav

om att anbudsgivarna inte far ha anmérkningar i a-mal har kommunerna
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tillimpat skall-krav som inte uppstillts i forfrégningsunderlaget. Detta stri-
der mot principen om &ppenhet i 1 kap. 9 § LOU.

Det #r ostridigt i malet att Carema, om man bortser frén a-mélen, uppfyller
kraven pa ekonomisk stabilitet som de anges i forfrigningsunderlaget. I
och med att anbudet uteslots har bolaget darfor i vart fall riskerat lida
skada. Forutséttningar for étgéird enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger siledes.
Forvaltningsritten finner att bristen inte kan anses ha péverkat upphand-
lingens konkurrensuppsékande skede. Det dr dérfor tillrdckligt att prov-
ningen av anbuden gors om. Vid den nya prévningen ska Caremas anbud
anses uppfylla skall-kraven i punkterna 2.5.2. och 2.5.3. i forfragningsun-
derlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Lgrrnn / 9),, Ly

Elisabet Andersson

riddman

Malet har handlagts av Erik Edstrém.

Sida 6
1441-13




il
/

o

\

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6tvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6tvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begitan om prévningstillstind,

5. den indting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotrter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behévef Ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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