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BAKGRUND

Filipstads kommun har genomfort en upphandling géallande ramavtal for
elarbete. Anbud ingavs av bland annat EI TeamOne AB. El TeamOne
AB:s anbud rangordnades som nr 2, vilket innebar att uppdrag kommer att
erbjudas EI TeamOne AB forst nar den entreprendr som rangordnats som
nr 1 inte har tillrdckliga resurser eller inte klarar tidsmassiga krav.

PARTERNAS TALAN

El TeamOne AB ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska géras om och anfor féljande. Utvarderingsmallen &r
felaktig och varderar inte anbuden pa ett rattvist satt utan uppmuntrar till
for laga belopp dar det dnda inte ar nagra volymer for att fa mer poéang.
Det &r inte rimligt att anbudsgivare som ligger 35 kr under vinnande anbud
i timdebitering 4nda inte kan vinna. Materialvolymen motsvarar inte for-
delningen i forhallande till timkostnaden utan den &r alldeles for stor.
Overtid ar i sa liten omfattning att det ej bor matas i varderingen. Alla vet
att kostnad for en konstruktor &r betydligt hogre &n for en yrkesarbetare.
Det kan ifragasattas om CV for arbetsledare ska varderas dubbelt sa myck-
et som for montor. Den upphandlande myndigheten ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke diskriminerande satt och inte stalla upp
storre krav pa leverantdren eller leveransen an vad som behovs och vad
som far anses vara andamalsenligt. EIO har ett kvalitetsledningssystem
som ar branschanpassat och vida évertraffar Filipstads kommuns behov
och bor darfor vérderas hogre. Forfragningsunderlaget ar s undermaligt att
hela upphandlingen bor géras om och att kommunen mater det som &r vé-
sentligt for ramavtalet.

Filipstads kommun motsétter sig bifall till ansékan och anfor bland annat
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foljande. Upphandlingsforfarandet ar 6ppet enligt 15 kap. LOU. Utvarde-
ringskriteriet &r det mest ekonomiskt fordelaktiga. Av punkten 5.1 (utvér-
deringskriterier) framgar klart och tydligt vilka utvéarderingskriterier som
géller samt hur kommunen har tankt att vardera anbuden. Vid utvardering-
en kommer kommunen att vélja det anbud som ar ekonomiskt mest férdel-
aktigt med avseende pa kriterierna pris, kompetens, kvalitet och miljo. Om
flera anbudsgivare far samma slutpoang vinner det anbud som lamnat lagst
pris. Utvarderingen av pris (vikt 60 procent) baseras pa angivet timpris och
rabattsats pa bruttoprislista for material. Det anbud som for bestallaren
medfor bast ekonomi erhaller 5 poang, évriga anbud i direkt proportion
dartill. Kriteriet CV pa arbetsledare (vikt 20 procent) bedéms av tva tjans-
teman som satter betyg pa CV. Hogsta poang &r 5. Poang erhalls enligt
foljande:

5 poang — Mycket bra

4 poang — Bra

3 poang — Godkant
0 poéng - Ej godkant.

Kriteriet kompentens (vikt 10 procent) utgors av 1. utbildning for byggnat-
ion av stéllning 9 m, 2. utbildning for anvandande av skylift, 3. utbildning
av heta arbeten och 4. dvriga meriterande behdrigheter och kompetenser.

5 poéng - uppfyller punkt 1-4

4 poéng - uppfyller tre av punkterna
2 poang - uppfyller tva av punkterna
1 poéng - uppfyller 1 av punkterna
0 poang - uppfyller 0 av punkterna
Hogsta sammanlagda podng &r 5.

Kriteriet Kvalitet (vikt 5 procent). Utvarderingen gors av anbudsgivarens
kvalitetsarbete enligt inskickade handlingar. Hogsta poéng ar 5. Podng er-
halls enligt nedan:

5 poang - certifierad enligt ISO 9001 eller liknande.

4 podng - Tredjepartscertifierade

3 poéng - eget utformat kvalitetsystem

0 poédng — inget system

For att kunna utvardera ovanstaende bifogas: Certifikat, rutiner for kvalitet,
rutiner for egenkontroll, kvalitetspolicy mm. Utvérdering sker efter de do-
kument som bifogats anbudet
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Kriteriet Miljo (vikt 5 procent). Utvdrderingen gors av anbudsgivarens
miljoarbete enligt inskickade handlingar. Hogsta poédng &r 5.

Poang erhalls enligt nedan

5 poang - certifierad enligt 1ISO 14001 eller liknande.

4 poéng - Tredjepartscertifierade

3 podng - eget utformat miljosystem

0 poéng - inget system

For att kunna utvardera ovanstaende bifogas: Certifikat, rutiner for miljo,
miljosystem miljopolicy mm. Utvardering sker efter de dokument som
bifogats anbudet. Enligt fast rattspraxis har en upphandlande myndighet
ett stort utrymme nar den bestammer innehallet i och utformningen av ett
forfragningsunderlag sa lange som de grundlaggande principerna for of-
fentlig upphandling inte trads fornar. VVad forst galler de volymer som
kommunen redovisat som underlag for utvéardering av lamnade priser byg-
ger dessa pa kommunens erfarenhet av tidigare volymer. Redovisade vo-
lymer star saledes inte i strid med LOU. Nar det galler évertid sa finns det
anledning, baserat pa& kommunens erfarenhet, anta att antalet dvertidstim-
mar kommer att uppga till angivna volymer. Om sarskild erséttning for
arbete mellan klockan 16 och 22 inte skulle utvarderas skulle det leda till
risk for hoga priser som inte utvarderades. Om sa skulle ske skulle upp-
handlingen dessutom std i strid med de grundldggande principerna ef-
tersom en anbudsgivare skulle kunna vinna trots t.ex. skyhdga overtidspri-
ser. Nar det galler konstruktdr har kommunen tidigare inte haft sérskild
prissattning for den kategorin. Erfarenheten har visat att priset for kon-
struktor, som ett tillaggspris under sjalva avtalstiden, da blev mycket hogt.
Att inhamta sarskilt pris for konstruktor star inte i strid med LOU. | fraga
om materialvolymen bygger dven den pa erfarenhet. Nar det galler fordel-
ningen mellan CV arbetsledare (20 procent) och kompetens (10 procent) ar
det kommunens uppfattning att en arbetsledares cv ar mycket betydelsefull
eftersom arbetsledaren utgor en nyckelperson i efterfragade uppdrag. Aven
denna viktning ryms inom kommunens ratt att sjalv utforma forfragnings-

underlaget sa lange det inte star i strid med LOU:s grundldggande princi-



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1959-15
| KARLSTAD

per. | fraga om viktingen mellan pris och 6vriga utvarderingskriterier 60/40
har kommunen en stor frihet nar den utformar den. Eftersom fordelningen
inte pa nagot vis ar oproportionerlig star den inte heller i strid med LOU.
Vad slutligen galler kvalitet och miljé har kommunen upptéckt ett fel i
utvarderingen. Den sammanlagda poéngen for El Team One AB ska ratte-
ligen vara 4,80 viktade poéang. Eftersom vinnande anbudsgivare erhallit

4, 90 viktade poéng ar EI Team One AB inte skadelidande i LOU:s mening

da bolaget anda inte skulle ha tilldelats kontraktet,

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 8§ LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten enligt 16 kap. 6 8 besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestammelse i 1 kap. 9 8§ ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrattens bedémning

Den aktuella upphandlingen avser ramavtal for elarbete i kommunens fas-

tigheter, fastigheter dar kommunen bedriver verksamhet och fastigheter dar
kommunen har brukare/kunder. Enligt férfragningsunderlagets administra-
tiva foreskrifter kommer kommunen att vélja det anbud som ar ekonomiskt
mest fordelaktigt med avseende pa kriterierna pris (vikt 60 procent), CV pa
arbetsledare (vikt 20 procent), kompetens (vikt 10 procent), kvalitet (vikt 5

procent) och miljo (vikt 5 procent). For varje kriterium kan upp till 5 poang
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erhallas och pa vilka grunder poangsattningen gors beskrivs narmare under
respektive kriterium. Forvaltningsratten anser att forfragningsunderlaget i
detta avseende ar tillrackligt tydligt for att anbudsgivarna utifran detta har
kunnat lamna konkurrenskraftiga anbud. Beraknad arsvolym har utgatt fran
2014 ars volym, vilket far anses rimligt. Vad galler sjalva poangsattningen
av olika egenskaper under respektive kriterium ar det den upphandlande
myndigheten som véljer vad som ska upphandlas och darmed ocksa har
forhallandvis stor frihet att stalla de krav den anser nodvéndigt och dven
hur olika egenskaper ska varderas i forhallande till varandra. Enligt for-
valtningsrattens mening &r det inte visat att kommunen i detta avseende
brutit mot likstallighetsprincipen eller nagon annan bestammelse i LOU.
Att dven Gvertidsarbete utvarderats ar fullt rimligt mot bakgrund av att sa-

dant arbete véntas forekomma i inte ovéasentlig omfattning.

Vad harefter galler sjalva utvarderingen saknar den felrékning kommunen
medgivit i sitt yttrande betydelse for anbudens rangordning. Det ar i dvrigt
inte visat att utvarderingen brustit i nagot avseende. Det foreligger darfor
inte sk&l for ingripande enligt LOU, vare sig genom rattelse eller att upp-
handlingen ska goéras om, varfor ansokan ska avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas.
Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1 B, LOU).

Anders Osterlin

Foredragande har varit Lars Overstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



