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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2015-05-22 6093-14
Enhet 2 Meddelad i
Falun
SOKANDE

Allianceplus AB, 556479-4021

Ombud: Advokaten Liselott Frostad och jur.kand. Jenny Kenneberg
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPARTER
TeLes léf)efigﬁtge KONKURRENSVERKET
2. Primiir Fastighetsforvaltning AB, 556310-5534 2015 05~ 7 6
Ombud for 2: Advokaten Nicklas Gransmarker g‘:ldr

Rosengrens Advokatbyré i Géteborg AB
Box 2523 KSnr Aktbil

403 17 Goteborg

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rit-

telse gjorts pa s sétt att en ny anbudéprﬁvning genomfors.

Dok.Id 137767

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Trafikverket genomfor genom ett férenklat forfarande enligt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjinster (LUF) en upphandling av "Driftsentreprenad Stationer”
(TRV 2013/45183). Tilldelningsbeslut meddelades den 11 juni 2014, var-
vid Allianceplus AB (Allianceplus) antogs som leverantdr utifran tilldel-

ningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

Efter att Primér Fastighetsforvaltning AB (Primér) ansokt om Sverprov-
ning, beslutade forvaltningsritten den 24 november 2014 (mél nr 3228-14)
att upphandlingen ska réttas pa s sitt att Trafikverket gér om anbudsut-
virderingen. Domen 6verklagades inte. Trafikverket meddelade dérefter,
den 3 december 2014, ett nytt tilldelningsbeslut, varvid Primir tilldelades
kontraktet. Anbudet frén Allianceplus forkastades med motiveringen att

samtliga obligatoriska krav inte dr uppfyllda.

YRKANDEN M.M.

Allianceplus ansoker om §verprovning av tilldelningsbeslutet den 3 de-
cember 2014 och yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas
forran rittelse vidtagits pa s sétt att en ny anbudsutvardering genomfors,
varvid dess anbud tas upp till utvérdering. Allianceplus yrkar i andra hand
att upphandlingen ska goras om. Allianceplus anfor i korthet f6ljande till
st6d for sina yrkanden. Forvaltningsréttens tidigare dom och nu aktuellt
tilldelningsbeslut grundas bl.a. pa att 6vriga anbudsgivare inte tilltits gbra
motsvarande komplettering av anbuden. Detta dr emellertid felaktigt.
Samtliga anbud har i viss utstrickning kompletterats avseende den offere-
rade organisationen, priserna, utférandet m.m. och Allianceplus har dér-
med inte beretts mojlighet att komplettera anbudet pa ett sétt som medfor
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Den ingivna komplet-
teringen avseende anstilldas arbetstid ska ddrmed godkénnas och Alli-

anceplus anbud ska tas upp till utvardering. For det fall forvaltningsritten
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vidhaller bedomningen att Allianceplus anbud ska forkastas, maste dven
anbuden fran Coor Service Management AB (Coor) och Primér férkastas
dé det annars skulle strida mot transparens- och likabehandlingsprincipen.
Allianceplus har lidit eller kan komma att lida skada till foljd av Trafikver-
kets felaktiga forfarande.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfor till stéd for sin instill-
ning i korthet f6ljande. Samtliga anbudsgivare har i upphandlingen f&tt
samma mdjlighet att korrigera sina anbud, varfor detta har skett utan risk

for sarbehandling eller konkurrensbegransning.

Primir gor i forsta hand géllande att Allianceplus ansdkan ska avvisas pa
grund av res judicata och anfor att Allianceplus inte heller kan anses vara

skadelidande i den mening som avses i LUF. Primér gor i andra hand gél-
lande att dess eget anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen och an-
sluter sig i den delen till vad Trafikverket har framfort i mélet.

- SKALEN FOR AVGORANDET
Forutsdttningar for forvaltningsrdittens provning
I nu aktuellt méal har Trafikverket, efter domstolens beslut om riittelse,
fattat ett nytt tilldelningsbeslut och da forkastat anbudet frén Allianceplus
och antagit anbudet frén Primér. Forvaltningsrétten finner inte att den om-
standigheten att upphandlingen tidigare varit féremal for prévning 1 for-
valtningsrétten utgér nagot hinder mot att préva Allianceplus ansékan
om overprovning (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013
ref. 36).

For att forvaltningsrétten ska kunna besluta att upphandlingen ska rittas
eller gbras om maste Allianceplus visa att Trafikverket har brutit mot na-
gon av de grundldggande principerna i LUF och att detta har medfort att
Allianceplus lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande enheter ska behandla
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leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Av 15 kap. 12 § andra stycket LUF framgér att en upphandlande enhet far
begira att en ansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning.

Anbudet fran Allianceplus

Allianceplus anfor bl.a. foljande. Trafikverkets tilldelningsbeslut 4r inte
fattat pé korrekta grunder eftersom dven de andra anbudsgivarna tillﬁﬁté
komplettera och fortydliga sina anbud i motsvarande utstrickning som Al-
lianceplus. Fortydligandet har inte inneburit ndgon risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegréansning utan ska beaktas vid anbudsprévningen. I an-
budet angavs att 25 renhéllningsarbetare ingér i organisationen och genom
fortydligandet redovisade Allianceplus att denna uppgift avser heltidsan-
stilld personal. Fortydligandet ska betraktas mot bakgrund av att det i upp-
handlingen férekommit ett stort antal krav, att samtliga anbudsgivare till-
tits komplettera/fortydliga anbuden efter anbudstidens utgéng samt att den
aktuella uppgiften inte har varit kopplad till ett kvalificeringskrav utan
endast till utvérderingen. Uppgiften har dessutom i sig inte haft s stor be-
tydelse i utvarderingen att det i praktiken kunnat forédndra den faktiska ut-
géngen av utvdrderingen. Fortydligandet har séledes inte inneburit nagon

risk for sérbehandling eller konkurrensbegransning.

Forvaltningsrétten konstaterar att det 1 forfragningsunderlaget anges att det
i anbudet ska redovisas organisationsplan for uppdraget, struktur och antal
personer samt hur stor del av en heltidstjénst som varje person kommer att
lagga i uppdraget (SF 3.1). Inom ramen for nu aktuellt mél har inte uttryck-
ligen angetts vilka uppgifter som Allianceplus i detta héinseende har limnat
1 anbudet och vilka uppgifter som inkom efter anbudstiden genom komplet-

tering. Forvaltningsrétten kan emellertid konstatera att varken Allianceplus
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eller Trafikverket i nu aktuellt mal har invént mot de sakuppgifter som re-
dogors for 1 forvaltningsrattens bedémning i mal nr 3228-14 i detta avse-
ende. Forvaltningsratten utgér dérfor frén att det i Allianceplus anbud finns
redovisat en organisationsplan for uppdraget med uppgift om att 25 personer
kommer att hantera renhallningen i uppdraget, men att dér inte finns sérskilt
angivet hur stor del av en heltidstjénst som var och en av dessa 25 renh3ll-
ningsarbetare kommer att 14gga i uppdraget. Den ifrdgasatta komplettering-
en bestér av uppgiften att 15 av renhallningsarbetarna kommer att arbeta i
syd och resterande i vist och att samtliga #r arsanstillda. Kravet 1 SF 3.1
kan visserligen, sirskilt da detta lises tillsammans med 06.9 — Anbudsfor-
mulér, forstis sa att uppgift om procentuell arbetstid per personalkategori
utgor ett ovillkorligt krav for att anbud ska kunna antas. Forvaltningsrétten,
som konstaterar att det i malet inte har ifrdgasatts att var och en av de ren-
héllningsarbetare som Allianceplus redovisat i anbudet kommer att tjénst-
gora pa heltid, anser dock att den omsténdigheten att Allianceplus i anbudet
inte uttryckligen angett 100 %" inte rimligen kan medf6ra att anbudet
maste forkastas da det 1 6vrigt statt klart att det &r fréga om just heltidstjéns-
ter och inte “del av en heltidstjinst”. Enligt forvaltningsrittens mening har
anbudet inte foréindrats genom de uppgifter som Allianceplus kompletterat
med och Trafikverkets begéran om fortydligande far anses ha skett utan risk
for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsratten att Trafikverkets beslut att inte utvidrdera Allianceplus
anbud framstér som oproportionerligt i forhallande till syftet med bestim-
melserna i LUF. Allianceplus har riskerat att lida skada till foljd av detta,
varfor grunderna for ingripande enligt LUF &r uppfyllda. Med hénsyn till att
den konstaterade bristen inte dr hanforlig till den konkurrensuppsékande
fasen, &r det en tillrdcklig atgérd att besluta om ingripande i form av rittelse.
Upphandlingen far d&rfor inte avslutas innan rittelse gjorts pa det séttet att

en ny anbudsprévning ska goras.
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Vid denna utgéng saknas det enligt forvaltningsrittens bedsmning skal att

prova Allianceplus invéindningar mot anbuden fran Primér och Coor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lenn

radman




