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Ombud: Chister Norrvall
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MOTPART

Got Event AB, 556015-9823
Box 349

401 25 Goteborg

Ombud: Advokat Kaisa Adlercrentz
MAQS Law Firm Advokatbytd AB
Box 74

201 20 Malmé

Ombud: Joel Gustafsson

MAQS Law Firm Advokatbyri AB
Box 11918

404 39 Goteborg

SAKEN
Overprivning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsriitten avslar TecnoVISION S.p.A. Halien:s anskan.

Foérvaltningsrittens interimistiska beslut den 27 augusti 2010 och den 10
september 2010 npphdr hirmed att gilla.

Dok Id 57677

Postadress
Box 53197
400 15 Géoteborg

Telefon Telefax
031-7327000 031-71178 59
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Besdlsadress
Sten Sturegatan 14

Expeditionstid
méodag - fredag
09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M,

Got Event AB (Got Event) har genomfdrt en upphandling avseende LED-
skédrmar till Scandinaviums Arena, Forenklat forfarande har tillimpats vid
upphandlingen. Av tilldelningsbeslut den 19 augusti 2010 framgir att
TecnoVISION S.p.A. Italien (bolaget) inte har antagits som leverantir,
Upphandlingen har enligt nimnda tilldelningsbeslut tilldelats Led Gruppen
AB (Led Gruppen).

Bolaget begér Sverprévning av upphandlingen och yrkar att rittelse av
upphandlingen ska ske genom att alla anbud som inte ﬁppfyller samtliga
stillda skall-krav ska uteslutas och att en ny utvardering ska gtiras dér det
lagsta priset vinmer oavsett hur hégt detta pris 4r. Bolaget anfor ill stéd for
sin talan { huvudsak foljande. Grunden fir bolagets angékan om &verprov-
ning &r dels att bolagets anbud forkastats pa felaktiga grunder och dels att
det vinnande anbudet inte uppfyller det viktigaste skall-kravet. I detalj kan
nédmnas foljande,

Bolagets anbud
Got Event har angivit som skal for att utesluta bolagets anbud fran utvarde-

ringen att bolagets anbud inte uppfyllt skall-kravet att pris avseende option
enligt anbudsinbjudan punkt 5.5.2, pa support och service inte angivits som
en arlig kostnad samt att den utlindska motsvarigheten till blankett SKV
4820 “upplysning vid offentlig upphandling™ varit dldre 4n tre ménader.
Kravet i punkten 5.5,2 pa uppgift om &rlig kostnad #r inget skall-krav. Att
det mom parentes anges “tlig kostnad” medfor inte att detta utgdr ett
skall-krav, Hartill kommer att det av prisbilagan framgér att denna option
inte ska utvirderas varfir ett anbud inte bor forkastas enbart av denna
omstandighet. Hartill kommer att bolaget redovisat timkosinad tillsammans
med en uppskattad tids&tgang per skylt vilket medfr att det 3t xelativt en-
kelt att rikna ut en arskostnad, Avseende den omsténdighet att bolaget inte
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bifogat en tillrdckligt farsk wtlindsk handling motsvarande den svenska
SKV 4820 kan namnas att orsaken hartill 4 att anbudstiden om 20 dagar &r
en for kort tid att f& fram ett intye frin Ttalien. Alla lander inom EU har
inte lika effektiva system som Sverige. Att av den anledningen inte godta
de handlingar som bolaget inkommit med skulle medfora att upphandling-
en star i sirid med likabehandlings- och icke-diskrimineringsprinciperna
samt principen o Omsesidigt erkdnnande, Bolaget har ocksé inkommit,
som komplement till handlingen, fran Agenzia delle Entrate, med en mer
fSrdjupad UC an vad som krévts, av vilken framgér att betalningsanmérk-
ningar och andra anmérkningar inte finns registrerade, Detta innebsr att det
i princip framghr samma sak som i SK'V 4820, UC:n 4r daterad den 17 juni
2010,

Led Gruppens anbud

Av forfragningsunderlaget framgdr att LED-skarmarna ska vara av hogsta
kvalitetsklass. Detta skall-krav uppfyller inte LED Gruppen trots att kravet
maste anses vara det viktigaste skall-kravet, Av alla vérldens tillverkare
finns det sannolikt bara en tillverkare som kan uppfylla detta krav och det
ar en japansk diodtillverkare som heter Nichia Corporation, Om Got Event
hade varit intresserade av hisgsta kvalitet hade upphandlingen lunnat vara
synnerligen enke] genom aft enbart anbudsgivare som erbjod displayer
bestyckade med Nichia-dioder skulle gétt vidare till utvirderingsn och dir-
efter ligsta pris skulle ha vunnit. Bolaget dvervigde, p.g.a. ett hgt pris
med Nichia-dioder, att limna ett anbud med den biista SMD-dioden som
amerikanska CREE kan erbjuda for att pa sa viss komma ner betydligt i
ptis. Efter en del 6verviganden bestidmdes p.g.a. kravet pa hégsta kvali-
tetsklass att det var tvunget att limna pris med Nichia-dioder. Att det vin-
nande anbudets displayer inte 4r bestyckade med Nichia-dioder, och alltsa
inte uppfyller kravet pa hogsta kvalitetsklass, 4x helt klart eftersom deras
totalptis uppgér till 1 225 000 kronor medan bolagets uppgar till

12 595 500 kronor,
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Cot Event anser att forvaltningsritten ska avsld anstkan om §verprvning
och anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget har Got Event, utan na-
gon rangordning, uppstallt en rad obligatoriska skall-krav. Det &r siledes
felaktigt, sasom pastétts av bolaget, att kravet i punkten 5.2 var det vikti-
gaste skall-kravet. LOU ger heller ingen majlighet till avsteg frén uppstall-

da skall-krav,

Bolagets anbud

Bolaget har uteslutits fran vidare deltagande i upphandlingen eftersom an-
budet inte uppfyller skall-kraven vad avser angivelse av pris samt bifogan-
de av SKV 4820 eller motsvarande intyg.

Enligt forfibgningsunderlaget punkten 3.5.2 framgér att Got Event har
méjlighet att genom option avropa support och service &ven efter avtalets
upphirande. Vidare anges i punkten 8.2 att anbudsgivaren i prisbilagan
sarskilt ska ange priset avseende denna option. Av néimnda prisbilaga foljer
att optionen skall prissattas med Arlig kostnad. Bolaget har inte angett
kostnad f5r option enligt punkt 5.5.2 som en Arlig kostiiad. Aft ange pris
f5r option som en arlig kostnad har utgjort ett skall-krav och detta géller
oaktat att kravet angivits inom parentes.

Enligt forfrigningsunderlagets punkt 6.1 foljer att anbudsgivarna till sitt
anbud ska bifoga besvarad blankett SKV 4820, Vidare anges att blanketten
inte far vara daterad tidigare 4n tre ménader fore sista dag att ldmna in an-
bud. For utlindska anbudsgivare har begirts motsvarande intyg da SKV
4820 enbart &r tillimpbar i Sverige. Bolaget har till siit anbud bifogat mot-
svarande intyg frén Italien, Intyget uppfyller emellertid inte kravet pa date-
ring senast tre minader fore sista dag aft limna anbud. Hérvid fSrtjénas
ocksa att nimnas att motsvarande krav fanns i den tidigare upphandlingen
som sedermera avbrdts. Den tidigare upphandlingen annonserades i maj

2010, Intyget frin Agenzia delle Entrate dr emellertid daterat den 4 sep-
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tember 2009 vilket innebir att bolaget inte heller infor den tidigare upp-
handlingen begirt in ett intyg som uppfyller kraven enligt forfrigningsun-
derlaget, Att i detta lage hinvisa till byrakrati synes dérfér som en ren ef-
terhandskonstruktion.

Led Gruppens anbud

Bolaget har gjort géllande att den vinnande anbudsgivaren, Led Gruppen,
inte uppfyllt skall-kraven avseende hogsta kvalitet och att deras anbud
darmed ska uteslutas fran upphandlingen. Pastdendet &r felaktigt, Bolaget
har ocksé gjort géllande att enbart anbud vilka offererar skirmar utrustade
med lampor av mérket Nichia kan komma 1 friga for tilldelning. Aven det-
ta pastéende frin bolaget dr felaktigt. Det saknas ndgot som helst underlag
som visar att det enbart skulle vara dioder av mérket Nichia som uppfyller
det krav som Got Event uppstillt i detta avseende. I detta avseende bisr
ocksa poingteras att det 4t ofSrenligt med LOU att uppstélla ett krav pi att
en produkt ska vara frin en viss tillverkare. Dessutom avset kravet pd
h&gsta kvalitet skrmarna som helhet vilket ocksa tydliggjorts genom for-
tydligande till forfrégningsunderlaget daterat den 27 juli 2010, Hartill
kommer att en demonstration har &gt rum for att sikerstalla hogsta kvali-
tetsldlass,

Sammanfatmingsvis anser Got Event att bolaget inte uppfyller samtliga i
forfragningsunderlaget stillda skall-krav varfor bolaget inte haft nagon
mdjlighet att tilldelas kontrakt i upphandlingen, Harutdver har bolaget of-
fererat ett foir hogt pris for att under nigra som helst omstindigheter kom-
ma 1 fraga for tilldelning. Bolagets anbud har varit det klart dyraste av de
15 inlémnade anbuden, drygt 1000 procent hdgre 4n anbudspriset fran Led
Qruppen, Det saknas saledes av flera anledningar skl fr ingripande mot
upphandlingen som genomforts i enligt med de grundldggande principerna
som féljer av LOU.
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LOU har genom SFS 2010:571 genomgtt vissa dndringar vilka, enligt
vergangsbestdnmmelsemna, tritt 1 kraft den 15 juli 2010, Enligt ndmnda
Gvergingsbestimmelser framgdr att &ldre bestammelser géller for upp-
handlingar som paborjats fore ikrafttridandet, Forvaltningsritten har funnit
att det &r lagen i dess lydelse fore den 15 juli 2010 som ska tillampas { nu
aktuellt mal.

Férvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i lagen, Om s8 ar fallet
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-
graf principerna om 6méesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas,

Férvaltningsrattens prévning utgér en kontroll av om det pa grundval av de
grunder som stkanden har framfort { malet finns anledning att vidta sadana
atgarder som avsesi 16 kap. 2 § LOU.

Forvaltningsrittens bedémning

Krav som anges i forfrégningsunderlaget méste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande
myndigheten fir inte dndra eller franfalla uppstillda krav eftersom forfa-
randet da skulle bryta mot principen om ppet farfarande,
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Av tilldelningsbeslutet framgér att bolaget inte kvalificerats fir utvirdering
Pd grund av att bolagets anbud inte uppfyller skall-kraven vad avser angi-
vande av pris shsom &rlig kostnad samt bifogande av SKV 4820 eller mot-

svarande intyg.

Det &t { malet ostridigt att bolaget inte inkommit med SKV 4820 eller mot-
svarande utléndsk handling av riitt dlder. Kravet hirpé har tydligt angivits i
forfragningsunderlaget, Vad bolaget anfort som forklaring till orsaken il
att detta krav inte kunnat uppfyllas foréndrar inte bedSmning att kravet inte
uppfyllts eller att kravet som sadant skulle vara rimligt, Inte heller kan de
av bolaget ingivna handlingarna, vilka endast delvis innefattar samma in-
formation, anses medfora att skall-kravet dr uppfyllt, Det har sledes varit
riktigt att utesluta bolaget frén upphandlingen p.g.a. bristande uppfyllelse
av uppstillt skall-krav att inkomma med SKV 4820 eller motsvarande in-
tyg av viss alder.

Bolaget har ocksa uteslutits med hinvisning till att bolaget brustit sivitt
avser angivande av pris sasom rlig kostnad i enlighet med uppstillt skall-
krav. Av en bilaga till forfragningsunderlaget framgdr att den efterfrigade
arliga kostnaden inte ska utvarderas. Forvaltningsriitten anser att skall-
kravet av denna anledning kan ifragaséttas med hansyn till proportionali-
tetsprincipen. Det kan inte heller anses afffixsmassigt att efterfraga en kost-
nad som inte sedan ska utvarderas. Ocksé ur ett tydlighetsperspektiv finns
anledning att ifrdgasitta rimligheten av detta krav. Ngon &tgird med an-
ledning hirav blir emellertid inte aktuell med hénsyn till att bolaget inte
har uppfyllt samtliga uppstillda skall-krav och darmed inte kan lida skada,

Forvaltningsratien anser sdledes sammanfattningsvis att bolaget inte har
visat att upphandlingen har sidana brister att bolaget har lidit skada genom
upphandlingen. Det finns inte skil ait ingripa mot upphandlingen och bo-
lagets ansokan om dverprévning ska darfor avslis.



30 SEF. 2010 G:2¢ NR.¢621 5. 9/10

Sida 8
FGI}VAL’E‘NINGSRATTEN DOM 16006-10 E
I GOTEBORG
Avdelning 1

Avslutningsvis kan namnas att bolaget i dverklagandeskrivelsen angivit att
for det fall frvaltningsritten kommer fram till att bolagets anbud uteslutits
pa riktiga grunder bdr dven andra anbud som brister i dessa delar uteslutas.
Forvaltningsrattens prévaing i nu aktuellt mél 4r begrinsad till en provoing
av upphandlingen i forhallande till bolaget. Nagot utrymme for forvalt-

ningsritten att begira in och préva samtliga anbud finns siledes inte.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga 1(DV 3109/1b)

e

Rédman

Faredragande i maélet har varit Johanna Rossberger,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somu vill 6verldaga foevaltningstittens
beshut ka skeiva tl] Kammartitten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas il forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet for offentligpart riknas
emellerdid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag,
midsotnmarafton, julafton ellex nyfxsafton
ricket det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamunapdtten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammandtten Limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6x
ledning av rittstillirpningen art
Sverklagandet prdvas, anledning
foreleommer ll dndong 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller der annars

fions synnedipa skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagander till kanmmamitten vaxfOr man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den Kagaodes naton, personnumier,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer Hll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras fir det viktigt att anmilan snarast
gots tll kammarritten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift

3. om forvalmingseittens natan,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skill som klaganden anger till stod £t
begiiran om provningstiliscind,

5. den indting av forvaltningsréttens beshat
som klaganden vill £3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Ot
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarratten.

1 4l om verptdvming enligt lagen
(2007:1091) om offentliz upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom,
omradena vatten, energl, trangporter ach
posttjanster fr aveal sluras innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fix avtal shatas ndr to
dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistisket beslat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av ritrens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finas i 16 kapitleti de ovan

angivna lagarna,

Behdver Ni flet upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Br dll
forvaltoingsyitten

DV 5109/1B LOU



