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BAKGRUND

Sodertiilje kommun har genomfort en upphandling avseende samordning
och leverans av Liromedel. Upphandlingen har genomforts som en 6ppen
upphandling enl. LOU (2007:1091). Av tilldelningsbeslut den 13 november
2008 framgér att S6dertdlje kommun har beslutat att anta a;1bud frén annan

anbudsgivare dn Boktjdnst Sverige AB.

Boktjinst Sverige AB har ansdkt om 6verprovning och yrkat att utvérde-
ringen skall gbras om alternativt att upphandlingen gors om. De har vidare
yrkat att Iansritten genom interimistiskt beslut férordnar att upphandlingen

inte far avslutas innan ritten forordnat annat 1 malet.

Liansratten har den 21 november 2008 forordnat att Sédertdlje kommun tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Boktjinst Sverige AB (Boktjanst) yrkar att utvirderingen skall goras om
alternativt att upphandlingen gors om. Till stod for sitt yrkande ha de anfort
i huvudsak foljande. Anledningen till ans6kan om 6verprovning &r att den
upphandlande enheten har brustit vad det giller 12 kap. 1-2 §§ LOU. I for-
fragningsunderlaget finns ett tydligt skall-krav att priser skall limnas enligt
uppstillningen pa blanketten. Det vinnande anbudet har infort nya pris-
grupper i sitt svar p& denna skall-kravsblankett vilket tydligt avviker frn
forfragningsunderlagets skall-krav. Eftersom den upphandlande enhetens
varukorg endast innehdller tre férlag har det vinnande anbudet i sin varu-
korg kunnat limna missvisande pris och lagre pris i varukorgen eftersom en
stor grupp forlag dér aterforsiljarens marginal dr mindre helt har exklude-
rats. D4 skall-kravet fréngatts fir man en helt annan grund {or prisséttning-

en och anbuden gar ddrmed inte att viiga mot varandra.
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Sodertiilje kommun bestrider bifall till anstkan om &verprévning. Soder-
tilje kommun anfor i huvudsak fsljande. Avseende “skall-krav priser” hiv-
dar kommunen att det 4r en visentlig skillnad mellan deras formulering i
forfragningsunderlaget och den som Boktjanst formulerat i ansdkan om
overprovning. Kommunens formulering syftar till att anbudet skall laimnas i
enlighet med forfrigningsunderlaget, dvs. i enlighet med efterfrigade upp-
gifter i forfrigningsunderlaget inkl. bilagor. Konkreta skall-krav avseende
redovisning av anbudspriser tydliggors ytterligare i kravspecifikationen
under punkt 1.8 i forfragningsunderlaget. Konkreta skall-krav avseende
redovisning av rabattsats/pédslag tydliggors vidare under punkten 1.9 i for-
fragningsunderlaget. Vinnande anbud har i sitt anbud uppfyllt dessa krav.
Avseende rabattpriser/prisgrupper, ddr Boktjdnst anfort att vinnande anbud
infort nya prisgrupper, hivdar kommunen att det inte stimmer. Bilaga 2
visar en uppstillning pa olika relevanta bestéllningstillfillen fér kommunen
och syftet med bilagan 4r att sékerstilla att rabattsatsen som &r ldmnad i
prisutvirderingslistan stimmer med kommande huvudbestillningar samt
vilka rabatter som ges vid de dvriga angivna bestéllningstillfillena. Bilagan
anvinds inte i prisutvirderingen. Kommunen ger heller inga direktiv eller
begrinsar anbudsgivaren till ett visst antal paslag eller rabatter per betal-
ningstillfille. Kommunen anser att det vinnande anbudet uppfyller skall-
kravet dven i denna del av upphandlingen. De har redovisat olika rabattsat-
ser for olika forlag som kommer att gilla vid de olika angivna tillfdllena
under avtalstiden. Vad det giller prisvirderingslistan/varukorgen vill Bok-
tjinst mena att det vinnande anbudet gynnats av att angiven prisvérderings-
lista/varukorg endast innehéller tre forlag som det vinnande anbudet offere-
rat hogst rabattsats frin. Kommunen hidvdar dven hir att det inte stimmer.
De har limnat &ppet for samtliga anbudsgivare att limna rabattsats per ti-
tel/forlag eller utgivare i prisutvérderingslistan. Boktjdnst har valt att limna
en generell rabatt oaktat forlag medan det vinnande anbudet har valt att

limna olika rabattsatser for olika forlag varav de tre forlagen som represen-
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teras pa prisutvirderingslistan tillhér de forlagen dar kommunen far 6,5
procent rabatt och vilket ocksa stdmmer med informationen som dr lamnad
pé bilaga 4. Kommunen har angivit skall-krav s& som bokens titel, antal av
respektive titel samt att samtliga kostnader f6r uppdraget skall ingd i priset
pé prisutvdrderingslistan/varukorgen. De har dven angivit tva olika former
for leverans, dvs. att leverera samtliga bécker till en och samma adress al-
ternativt att fordela samtliga bocker pa 40 st. verksamheter i Sodertilje
kommun. Det har dock inte angivits forlag eller utgivare vid respektive titel
da ett av skall-kraven lyder som f6ljer: “Anbudsgivaren skall under hela
tiden
e aktivt soka billigaste inkopsalternativ for kunden, vilket ofta innebcir att
eliminera mellanhdnder pa forlagsniva och soka boken hos utgivaren.”
Sodertilje kommun vill hdvda att det dr en méngd parametrar som finns
med i priset som anbudsgivaren redovisar i prisutvirderingslistan och att
rabattsatsen pa produkten endast dr en parameter. Anbudsgivaren skall dven
ange rabattsats per titel och inte heller dér ger de négra direktiv eller be-
grinsar antal rabattsats/prisgrupp. Kommunen har enligt LOU pa ett tydligt
och transparent samt likabehandlande sétt angivit att upphandlande enhet
kommer att anta anbud med ldgsta pris samt hur utvérderingen skall ga till
samt vad som ingar i prisutvirderingen i forfrdgningsunderlaget. Det finns
dven en uppmaning i forfragningsunderlaget som séger att om det finns
nagra oklarheter s 4r det viktigt att anbudsgivare meddelar kommunen
detta. Mot bakgrund av detta anser Sodertédlje kommun att upphandlingen
har genomforts i enlighet med LOU och pa ett sdant sitt att den inte brister

vad avser transparens, likabehandling och affdrsméssighet.

Boktjinst genmiler i huvudsak foljande. De hivdar fortfarande att det vin-
nande anbudet inf6rt nya prisgrupper i bilagan och dédrmed frdngétt skall-
kravet i forfragningsunderlaget. Dessutom foljer inte deras anbud uppstéll-
ningen i forfragningsunderlaget. Deras tolkning &r att det skall lamnas ett

pris for huvudbestillning som géller samtliga forlag. Det vinnande anbudet
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har delat upp huvudbestillningen i tva grupper, sju férlag som ger bittre
rabatt och ca 140 st férlag som ger betydligt simre rabatt. Naturligtvis s
ingér de tre forlagen som finns med i varukorgen bland de sju férlagen som
ger bittre rabatt, varfor prissittningen blir missvisande. Det blir dessutom
missvisande nir kommunen tar med endast tre férlag i utvarderingen. Bran-
schen bestar av ca 140 laromedelsforlag. Det blir oundvikligen ett miss-
visande utvirderingsunderlag nir man endast ser pé prisséttningen pa tre
forlag. Det dr dd extra viktigt att anbudsgivarna far samma forutsittningar,
dvs. att gruppera forlagen lika for att anbuden skall kunna vigas emot var-
andra. Nar det géller "Efterbestéllningar 16pande under aret” tolkar de det
som att det skall vara ett pris for samtliga forlag oavsett vid vilken tid pé
aret som bestéllningen gérs. Det vinnande anbudet har delat upp detta pa
tva sitt, dels har de gjort samma uppdelning som vi d huvudbestillningen
och dels har de infort tva olika datumintervaller som paverkar priset. Det
vinnande anbudet har darfor inte svarat i enlighet med svarsblanketten, utan
har skapa helt nya och egna prisgrupper i sitt svar. Eftersom det vinnande
anbudet inte svarat i enlighet med skall-kraven i férfragningsunderlaget sa
skulle detta anbud ha underkénts. Avseende bilaga 2, rabattsatser/pris-
grupper, dr det den som styr prissédttningen trots att bilagan inte ingar i ut-
véarderingen. Vad det géller prisutvérderingslistan/varukorgen vidhaller
Boktjanst att det vinnande anbudet har gynnats av att uppdelning/nya pris-
grupper skapats i bilaga 4 och 7. Om de inte behover folja uppstéllningen i
svarsmallen s gar det inte att gbra en rittvis utvidrdering. Prisutvirderings-
listan speglar inte en normal huvudbestélining. Vid en normal huvudbe-
stillning forekommer bestéllningar fran mellan 50-100 forlag. Det finns
ingen kommun i landet som endast koper fran tre forlag. Eftersom f-priset
dr samma oavsett leveranttr sa dr egentligen prisutvirderingslistan fullstin-
digt onddig och borde inte kunna ligga till grund for utvérderingen. Da hade
endast rabattséttningen i bilaga 4 och 7 blivit avgdrande. Eftersom upp-
handlingen gjordes i oktober-november da ngra av leverantérerna inte

hade aktuellt pris sé skiljer sig f-priserna at. Det &r priset pd leveransdagen
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som giller f6r branschen, och da géller samma f-pris for alla aterforsiljare.
Dirfor spelar bilagan med rabatter en viktig roll och egentligen borde det
vara den som ska utvirderas inte varukorgen. Detta pitalades for Sddertilje

kommun tidigt under upphandlingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest férdelaktiga fér den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
skall myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremé-
let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljdegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i f6r-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillaimpas.

Enligt 12 kap. 2 § LOU skall den upphandlande myndigheten ange hur sa-
dana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en ldmplig st6rsta tilldtna
spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte 4r m6jligt att ange vikt-
ningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges i

1. annonsen om upphandlingen,
2. forfragningsunderlaget, eller i

3. eninbjudan att ldmna anbud eller att delta i férhandlingar,

Av 16 kap. I § LOU framgar bl.a. att en leverant6r som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndimnda paragraf.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts.

Lansrdttens bedomning

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Provningen i lansratten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande skall bli aktuellt krdvs ocksa
att sbkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Sodertélje kommun har i forfragningsunderlaget med tillhorande handlingar
angett tydliga skall-krav. I avsnittet 2.1 i forfradgningsunderlaget anges att
priser skall lamnas i enlighet med forfragningsunderlaget inklusive bilagor.
Vidare framgéar av punkten 2.2 att det vid oklarheter eller otydligheter #r
viktigt att anbudsgivarna snarast meddelar detta till S6dertélje kommun,
upphandlingsenheten. Avseende utvirderingskriterier framgar det under
punkten 2.14 att kommunen kommer att anta hela eller delar av det anbud
som har ldgst totalpris avseende bilaga 3. Vidare anges i punkten 1.8 i krav-
specifikationen att anbudsgivaren skall ldmna priser enligt bilaga 3 som &r
underlaget till prisutvarderingen. I punkten 1.9 i kravspecifikationen anges
att anbudsgivaren skall redovisa rabatt/péslag enligt anvisningarna i bilaga
4. Den precisering det vinnande bolaget har gjort i blanketterna for

paslag/rabatt/leveranstid innebdér inte att ndgot skall-krav &sidosatts.
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Boktjinst Sverige AB har vidare anfort att det vinnande bolaget har gynnats
av att prisutvérderingslistan/varukorgen endast innehaller titlar fran tre for-
lag. Enligt lénsréttens bedomning har Boktjanst Sverige AB inte visat att
nagot skall-krav &sidosatts. Vidare har det varit méjligt f6r Boktjéinst Sveri-
ge AB att, pd samma sétt som det vinnande bolaget har gjort, limna rabatt
per titel/forlag eller utgivare. Av prisutvérderingslistan/varukorgen framgéar
vidare att det i priset dven ingér kostnader for leverans, emballage, lasttill-
behor, dtertagning m.m. Det &r inte visat i mélet att det vinnande bolaget
har gynnats pa ett sddant sétt att det finns skél for ingripande med stéd av

LOU.

Det &r inte visat att Sodertdlje kommun har brutit mot ndgon av de aktuella

bestimmelserna i LOU varfor ansdkan om 6verprévning skall avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Kurt Bjork

Réadman

Féredragande har varit Helena Lvquvist.




