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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 14 september 2012
i mal nr 1730-12, se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sddra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se




KAMMARRATTEN
1 SUNDSVALL

DOM

Mél nr 2264-12

YRKANDEN M.M.

Alvdalens kommun 6verklagar forvaltningsrittens dom och yrkar att denna

ska upphévas. Till st6d for sin talan anfér kommunen i huvudsak foljande.

Kommunstyrelsen annonserade under hosten 2011 efter en arrendator for
det av kommunen dgda skogsmuseet i Sdrna, Lomkéllan. Annonseringen
dgde rum via kommunens hemsida och i lokala annonsblad. Sex anbud

inkom och efter utvérdering antogs anbudet fran S&rna OffRoad Center AB.

Skogsmuseets verksamhet &r en viktig del av turistnéringen i Sérna. Museet
erbjuder, férutom utstéllningsverksamhet, &ven café- och lunchservering
och lokaler fér mindre sammankomster/konferenser. Ett hyreskontrakt for
lokalen har tréffats och i ett tilldggsavtal till detta har 6verenskommits att
hyresgédsten atar sig att ha visning av skogsmuseet. Kommunen har hértill
tréffat ett avtal om &rligt driftbidrag pa 300 000 kr till arrendatorn.
Forutséttningen for att bidraget ska utgé &r att arrendatorn driver

museiverksamhet under sommarsdsongen (1 juni 30 september).

Kommunens éverenskommelse med arrendatorn om verksamheten,
Oppettider m.m. &r inte sa utforlig och detaljerad att den utgér grund for
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Arrendatorn &ger rétt att bedriva egen verksamhet under sommar-
sdsongen och under 6vrig tid pa aret, forutsatt att denna verksamhet inte
hindrar museiverksamheten. Den enda tjénst som arrendatorn utfor &t
kommunen avser 6ppethallande av museidelen och arrendatorn har
hérutover frihet att bedriva egen verksamhet som inte ingér i avtalet med

kommunen. Arrende- och hyresavtal faller inte inom ramen for LOU.

Alla intresserade har haft sasmma moéjlighet att inkomma med ansokan och

klagandena i malet har inte lidit skada eller riskerat att lida ndgon skada.
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- och - bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i

huvudsak foljande. Det forelag bristande information om vilka 6vriga
sokanden som var aktuella och kommunen informerade inte efter
tilldelningsbeslutet om vilka planer som fanns f6r det vinnande foretaget.
Kommunen hénvisade till att det var féretagshemligheter. Med hénsyn till
att arrendatorn synes fa forkopsritt till kop av fastigheten bor upplételsen ha

upphandlats i enlighet med LOU.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser och fragan i malet

Tillampliga bestdmmelser, aktuellt férarbetsuttalande och praxis redovisas i

forvaltningsréttens dom.

Hérutover ska ocksa foljande bestdmmelse beaktas. I 16 kap. 13 § andra
stycket LOU foreskrivs att rétten ska besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor dr ogiltigt bl.a. om det
har slutits i strid med bestdimmelserna om avtalsspérri 1, 3 eller 8 §§, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristeni 10 §, eller om avtalet
har slutits fére en underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet kréivs dessutom att de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU har
overtrétts och att detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Av utredningen i mélet framgér att kommunen den 3 april 2012 tecknade tre
avtal med Sédrna OffRoad Center AB bendmnda “Hyreskontrakt for lokal”,
"Tilldggsavtal till hyresavtal Lomkéllan™ och ”Avtal om driftbidrag till
museiverksamhet”. Frigan i mélet 4r om kommunen varit skyldig att

tillimpa LOU vid tilldelning av ifrdgavarande kontrakt.
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Avtalens syfte och utformning och LOU:s undantag rorande

hyresrditt/arrender itt

Kammarritten instimmer inledningsvis i forvaltningsréttens bedémning att
avtalens syfte och utformning gor att de bor behandlas som en helhet och

ska bedémas utifrén det sammantagna innehéllet.

Nista fraga att ta stdllning till &r om avtalen &r att se som kontrakt avseende
hyres-eller arrenderitt, vilka &r undantagna frén LOU, eller om de krav som
kommunen stillt p4 museiverksamheten &r s& detaljerade och/eller
ingripande att det pa grund hérav &r mer naturligt att se avtalen som

upphandling av tjdnst f6r kommunens rékning.

Av avtalen framgar foljande. Hyresgésten ska bedriva museiverksamhet vid
Lomkallan med inriktning pa framforallt skoglig historia. Hyresgésten
anges ocksd bedriva ett antal andra verksamheter sdsom lunch- och
kaffeservering, souvenirférséljning, seminarieverksamhet, uthyrning av
lokaler till externa arrangérer m.m. Kommunen ldmnar enligt
dokumentationen ett arligt driftbidrag om 300 000 kr for museiverk-
samheten under sommarsésongen (1 juni — 30 september). Museiverk-
samheten uppges bestd av vard och utveckling av museets samlingar och
oppethéllande av museet med mojlighet till guidade turer. Det framfors att
museet under sommarsésongen ska vara dppet alla dagar i veckan och att
hyresgésten har rétt att bedriva egna 6vriga verksamheter bdde under
sommarsésong och under vrig tid pa aret férutsatt att detta inte inskréinker
tillgéingligheten till museiverksamheten. Kommunen stéller hdrutver upp
ett antal krav p& hyresgésten for att det avtalade driftbidraget ska utga.
Hyresgésten uppmanas bl.a. att informera och inhdmta godkénnande av
kommunen fore storre férandringar i museiverksamheten och i den 6vriga
verksamheten. Hyresgéstens affdrsplan och bokslut fér den avtalade

verksamheten ska vidare delges kommunen och det anges att all information
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vad giller Lomkéllan ska redovisas till niringslivskontoret/ kommun-

kansliet.

Kammarrétten anser vid en sammantagen bedémning med beaktande av
ovan anférda omsténdigheter, i likhet med forvaltningsritten, att avtalen
snarare fir anses utgéra anskaffning av tjénst 4n att vara renodlade kontrakt
om hyresrétt/arrenderitt. Vid denna bedémning har kammarrétten sérskilt
beaktat museidriftens framtrédande roll i de uppréttade avtalen och den
styming och kontroll av denna verksamhet som dérvid avtalats. Undantaget

i 1kap. 6 § LOU ér ddrmed inte tillimpligt.
Fraga om avtalens giltighet

Kommunen har i mélet inte gjort gillande eller visat att det heller p& annan
grund foreligger undantag fran skyldigheten att tillimpa upphandlings-
bestdimmelserna. Kammarrétten instimmer dérfor i férvaltningsréttens
beddmning att kommunen genom att inte upphandla bedrivandet av
museiverksamheten enligt LOU har brutit mot bestdimmelserna i denna lag
och att - och - har lidit skada eftersom de inte har getts
tillfille att i konkurrens delta i upphandlingen. Forutséttningar for att
ogiltigforklara de tre avtal som tréffats med Sdrna OffRoad Center AB den
3 april 2012 foreligger ddrmed med stod av 16 kap. 13 § LOU. Overklag-

andet ska vid angivna forhéllanden avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

e T 4
Ll e |ty
unnar Pettersén Charlotte Waa harlotta Nyhlén
ammarrittsrad kammarrittsra t.f. kammarréttsassessor
ordforande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM : M4l nr
IFALUN - 2012-09-14 - 1730-12
Enhet 2 Meddelad i
S. Sundin Falun
SOKANDE
MOTPART
Alvdalens kommun
Box 100
796 22 Alvdalen
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten ogiltigforklarar avtalen som benédmnts “avtal om drift-
bidrag till museiverksamhet”, “hyreskontrakt fér Lokal” och tilldggsavtal
till hyresavtal Lomkillan” mellan Alvdalens kommun avseende Lomkil-
lan, Sérna skogsmuseum och Sérna Offroad Center AB.
Dok.Id 63364
Postadress Besoksadress Telefon ~ Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag - fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




h

Sida 2
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Enhet 2

BAKGRUND

Alvdalens kommun (kommunen) har annonserat efter en ny entreprenor till
Lomkillan, Séma skogsmuseum. Enligt kommunstyrelsens sammantrides-
protokoll beslutade kommunstyrelsen den 20 mars 2012 att anta anbud nr 1 |
som arrendator. Den 3 april 2012 undertecknades »Hyreskontrakt for lo-
kal” av foretrddare for kommunen och f6r Sdrna Offroad Center AB.
Samma dag undertecknade ndmnda foretréddare ett tilliggsavtal till hyres-
kontraktet och avtal om driftbidrag till museiverksamhet med samma leve-

rantor.

YRKANDEN M.M.

I oc'EE 5k ait det avtal som tecknats med den

vinnande leverantéren ska forklaras ogiltigt och att upphandlingen ska go-

ras om i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Till stéd for sin ansdkan uppger - oc- bl.a. féljande.

D4 den aktuella upphandlingen avser drift av museiverksamhet med tyd-

liga riktlinjer frdn kommunen kring t.ex. 6ppettider och verksamhetens

inriktning r undantaget fran LOU vid hyra och arrende inte tilldimpligt. De

har lidit skada genom att kontraktet tilldelats annan leverantor.

‘Kommunen yrkar att forvaltningsrétten avvisar ansokan om éverprovning

och anfor att arrende- och hyresavtal inte faller inom ramen for LOU.
Overenskommelsen med arrendatorn om verksamhet, 6ppettider etc. 4r inte
s& utforlig och detaljerad att den utgér grund for en upphandling enligt
LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Fragan i mélet &r om kommunen varit skyldig att tillimpa LOU vid tilldel-

ning av i frigavarande kontrakt.

Enligt 1 kap 2 § LOU giller lagen for otfentlig upphandling av byggentre
prenader, varor och tjinster samt av byggkoncessioner. Kontrakt som avser

forvérv av fastighet, arrenderétt, hyresritt, bostadsritt, tomtrétt, servituts-
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rétt eller ndgon annan réttighet till fastighet 4&r daremot undantagna fran

lagens tinlléimpningsomréde (1 kap. 6 § forsta stycket 1 LOU).

_ Bestdmmelserna om undantag ska tolkas restriktivt och det &r den som &be-

ropar undantaget som ska visa omsténdigheter som gor ﬁndantaget tillamp-
ligt (prop. 2006/07:128 s. 291 samt C-20/01 och C-28/01 Europeiska
kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, REG 2003, s. I-3609).

Kommunen har bl.a. uppgett f6ljande. Kommunen &ger skogsmuseet i
Sarna. Tidigare skottes museidriften av en forening, Lomk&llan, som sade
upp avtalet 2010. Skogsmuseet erbjuder, férutom utstillningsverksamhet,
café- och lunchservering och lokaler for mindre sammankomster/ konfe-
renser. For att kunna driva museiverksamheten vidare annonserade kom-
munen i december 2011 efter ny arrendator. Anbuden utvérderades och i
mars 2012 beslutade kommunstyrelsen att anta anbud nr 1. Ett vanligt hy-
reskontrakt uppréttades f6r lokalen. I tilldgg till hyreskontraktet avtalades
dessutom att hyresgésten atar sig att ha visning av skogsmuseet. Det 4r de
riktlinjer som kommunen avtalat med arrendatorn. Darut6éver finns ett avtal
om driftbidrag till museiverksamheten. Andamalet med bidraget ir att sé-
kerstédlla museiverksamheten vid Lomkéllan. Kommunen betalar ett drift-
bidrag om 300 000 kr per ar for drift av museiverksamheten under som-
marsdsongen (1 juni - 30 september). Foretaget/arrendatorn har riitt att bed-
riva egen verksamhet savil under sommarsdsongen som §vrig tid pé aret
under forutséttning att 6vrig verksamhet inte hindrar museiverksamheten.
Arrende- 6ch hyresavtal faller inte inom ramen fér LOU. Overenskommel-
sen med arrendatorn om verksamhet, ppettider etc. &r inte s& utforlig och
detaljerad att den utgdr grund for upphandling enligt LOU. Den enda tjdnst
som arrendatorn utfor 4t kommunen avser just Sppethallande av museide-

len. Darut6ver har arrendatorn frihet att bedriva egen verksamhet som inte

ingar i avtalet med kommunen.
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Kommunen har gett in "Hyreskontrakt f6r lokal” daterat den 3 april 2012
dar Kommunen stér som hyresvird och Séma Offroad Center AB som hy-
resgdst. Vidare har kommunen gett in ”Tilldggsavtal till hyresavtal Lom-
kallan”. Kommunen hénvisar ocksa till ”Avtal om driftbidrag till musei-
verksamhet” daterat den 3 april 2012 dar kommunen och Stma Offroad
Center AB anges som parter. Av avtalet om driftbidrag till museiverksam-

het framgér att &ndamélet med avtalet dr att sdkerstdlla museiverksamhet

vid Lomksllan genom att kommunen limnar ett arligt verksamhetsbidrag.

Ovan ndmnda avtals syfte och utformning, goér enligt férvaltningsrétten, att
de bor behandlas som en helhet och bedomas utifrén det sammantagna in-
nehallet. Forvaltningsritten anser att kommunen inte har visat omstandig-
heter som gor att undantaget for hyres- eller arrendeavtal &r tillampligt.
Kofltraktet 16per pa tvd &r med mojlighet till f6rlangning. Det arliga drift-
bidraget for museiverksamheten uppgar till 300 000 kr. Enligt forvaltnings-
rdtten &r det snarast friga om ett tjanstekontrakt. Den omstdndigheten att
avtalet inte &r detaljerat féranleder inte forvaltningsrétten till annan be-
démning. Att en bestéllare utformar ett avtal i funktionella termer &r
sélunda inte ndgot hinder for att LOU ska tillimpas pa upphandlingsforfa-

randet.

Forvaltningsrétten har kommit till slutsatsen att undantag fran skyldigheten
att tillimpa upphandlingsbestdmmelserna inte foreligger. Genom att inte
upphandla bedrivandet av museiverksamheten enligt LOU har kommunen,

enligt férvaltningsrattens mening, brutit mot bestdmmelserna i LOU. -

- och - har inte getts tillfélle att i konkurrens delta i upp

handlingen och har d4rmed lidit skada. Férvaltningsritten anser darfor att

upphandlingen ska goras om (jfr 16 kap. 6 § LOU och RA 2005 ref. 47).

W NAOVE KLAGAR se bllaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund J ohansson




Bilaga E

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, dd kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt frén det
att ritten avgjort malet eller upphédvt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av réttens
avgorande far inte prdvas sedan avtal har slutits. Fullstéindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hirfor

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU Formular 9
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