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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Motala kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
mattransporter, dnr UH-2015-57. Upphandlingen genomi{6rs som 6ppet
forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r ldgsta pris. Av tilldelnings-
beslut meddelat den 29 maj 2015 framgar att Motala kommun avser att
teckna kontrakt med Taxi Motala/Vadstena AB (Taxi Motala/Vadstena).
Av tilldelningsbeslutet framgar &ven att anbud frin Taxibil i Ostergdtland
AB (Taxibil i Ostergstland) kvalificerats och rangordnats som nummer tvé

i upphandlingen.

Taxibil i Ostergstland ansoker om &verprovning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att anbudet frén Taxi

Motala/Vadstena forkastas.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Taxibil i Ostergotland

Taxibil i Ostergstland har rangordnats som nummer tv4 i upphandlingen
och har lidit skada av att Taxi Motala/Vadstena har kvalificerats pé felakt-

iga grunder.

Enligt krav 2.1 i forfrdgningsunderlaget ska ett aktuellt registreringsbevis
bifogas anbudet. Det registeringsbevis som Taxi Motala/Vadstena bifogade
skapades den 12 februari 2014. Komplettering med ett nytt registrerings-
bevis, skapat den 25 maj 2015, skickades in efter anbudstidens utgéng. Det
senare registreringsbeviset innehéll #ndringar. Det forsta registreringsbevi-

set var sdledes inte aktuellt. Taxi Motala/Vadstena har dérmed inte upp-
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fyllt skallkravet. Att godta det nya registreringsbeviset innehéllande &nd-

rade uppgifter innebdr ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Krav 2.4 och 2.5 i forfrigningsunderlaget innebér bland annat att anbuds-
givaren genom tydlig foretagspresentation ska beskriva sin forméga och
kapacitet att utfora uppdraget samt limna referens fran liknande uppdrag.
Taxi Motala/Vadstena har limnat en bristfillig beskrivning av sin férmaga
och kapacitet att utfoéra uppdraget. Utforande av sérskild kollektivtrafik kan
inte likstillas med godstransport och mattransport eller anses vara av lik-
nande karaktir. Det kréivs andra tillstdnd for att bedriva godstransport 4n
personaltransport. Taxi Motala/Vadstena saknar tillstind f6r godstransport
och har dirmed inte foSrméaga att erbjuda kommunen godstransporter av

mat.

Av 3.4 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska ange pris
for tillkommande tillfilliga mattransporter. Taxi Motala/Vadstena har lam-
nat ett otydligt svar. Taxi Motala/Vadstena har i sitt anbud ldmnat prisupp-
gift per timme, medan kommunen har tolkat att limnad uppgift avsett pris
per uppdrag. Det 4r upphandlarens ansvar att fortydliga hur anbudsgivaren
ska inkomma med svar for att utesluta eventuella fragetecken och miss-

tolkningar.

Krav 3.6 och 3.7 i forfragningsunderlaget efterfragar att tjéinsten ska
utforas i enlighet med gillande lagar och férordningar samt att bolaget ska
ha behérighet for chaufforer och fordon for den trafik som berdrs av
avtalet. Detta uppfyller inte Taxi Motala/Vadstena eftersom bolaget inte
har tillstind fran Transportstyrelsen att bedriva godstransporter.
Kommunen kan inte sikerstilla att Taxi Motala/Vadstena i efterhand

kommer att fa tillstdnd. Det bryter &ven mot principen om likabehandling.
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Enligt 4.1. och 4.2 i forfragningsunderlaget efterfrigas en fordons-
forteckning dér det framgar att kraven pa létta respektive tunga fordon
uppfylls. Den offert som lémnats av Taxi Motala/Vadstena

motsvarar inte en fordonsforteckning och foljer inte den utformning fo1-
teckningen ska ha enligt "Fragor och svar”. Det saknas dven uppgift om
hur ménga fordon som ska vara tillgéngliga for uppdraget och om kravet
pa fordonsalder, maximalt 4tta &r, kommer att uppfyllas. Det skulle vara
emot likabehandlingsprincipen att kommunen utgér ifran att det 4r nya

fordon som kommer att forvérvas.

Kommunen

Taxi Motala/Vadstena uppfyller samtliga skallkrav. Taxibil i Ostergdtland
kan inte anses ha lidit skada eller riskera att lida skada av tilldelningsbeslu-

tet. Kommunen anfér i huvudsak f6ljande.

Krav 2.1 i forfrigningsunderlaget avseende registeringsbeviset ska ldsas i
sitt sammanhang. Det framgar av forsta stycket i 2.1 att kommunen stéller
krav pa att anbudsgivaren ska vara registerad i aktiebolags-, handels- eller
foreningsregistret. Begéran om registreringsbevis avser att sékerstilla att
krav pa registrering uppfylls. Begreppet “aktuellt” syftar enbart till att det
ska vara anbudsgivarens registreringsbevis, med §verensstimmande orga-
nisationsnummer, som bifogas. Den enda #ndringen mellan de tva registre-
ringsbevisen som Taxi Motala/Vadstena ldmnat 4r att i den senare har en
revisor tillkommit. Utifran syftet med kravet och proportionalitetsprinci-
pen kan inte dndringen anses ge anledning att utesluta Taxi

Motala/Vadstena.

Krav 2.4 och 2.5 i férfragningsunderlaget avser en foretagspresentation
samt uppgift om minst ett referensuppdrag som visar att anbudsgivaren har

forméga, kapacitet och erfarenhet av att utfora mattransporter. Den
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information som lémnats visar att Taxi Motala/Vadstena har gedigen erfa-
renhet av att utfora olika slags transporter (fSrmaga), att foretaget kommer
att inforskaffa limpliga lastbilar for uppdraget (kapacitet) och har utfort ett
mattransportuppdrag at Vadstena kommun. For att sikerstilla att det av
Taxi Motala/Vadstena limnade referensuppdraget avser ett likvérdigt upp-
drag har kommunen varit i kontakt med Vadstena kommun. Av samtalet
framkom att Taxi Motala/Vadstena for Vadstena kommun utf6rt komplet-
terande mattransporter. Taxi Motala/Vadstena har séledes i sitt anbud lim-
nat samtliga i krav 2.4 och 2.5 efterfragade uppgifter. Kommunen har fun-
nit att de limnade uppgifterna visar att Taxi Motala/Vadstena har tillréck-

lig formaga, kapacitet och erfarenhet for att utfora uppdraget.

Anbudsgivaren ska enligt krav 3.4 “ange pris for tillkommande tillfilliga
mattransporter”. Det spelar ingen roll for skallkravets uppfyllnad hur priset
anges. Det har vidare ingen paverkan pa anbudsutvirderingen hur
anbudsgivaren viljer att prissitta tillkommande tillfélliga transporter
eftersom priset inte ingar i utvirderingen. Kommunen har tolkat att Taxi

Motala/Vadstena limnat uppgift om pris per uppdrag.

Krav 3.6 och 3.7 avser sérskilda kontraktsvillkor géllande tjénstens
utférande. Det dr sdledes tillrickligt att kraven uppfylls vid tidpunkt for
tjanstens utforande, vilket &ven framgar av kravens utformning. Taxi
Motala/Vadstena har angivit att kraven uppfylls och kommunen har dér-
med inte anledning att tro att bolaget kommer att utféra uppdraget i strid

med dessa krav.

Krav 4.1 och 4.2 innebér bland annat att en fordonsforteckning for latta

respektive tunga fordon ska bifogas anbudet. Syftet med forteckningen &r
att sikerstilla att kraven pa fordonen uppfylls. Det finns inget krav pé ett
visst antal fordon eller att antalet ska framga. Det dr upp till leverantdren

att ha tillréickligt for att utfora uppdraget enligt angivna krav och villkor.
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Under anbudstiden stilldes en fraga om det &r tillriickligt att anbudsgivaren
skriver att man avser inforskaffa fordon samt att de uppfyller skallkraven.
Motala kommun besvarade frigan jakande. Taxi Motala/Vadstena har dels
bekriftat att kraven uppfylls, dels bifogat information om vilka fordon som
kommer att kipas vid tilldelningen av kontraktet och deras uppfyllnad av

kraven pa fordon.

UTREDNING I MALET

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat féljande.

Krav 2.1
Anbudsgivaren ska vara registrerad i aktiebolags- handelsbolags- eller
foreningsregistret eller motsvarande register, som fors i det land dér

leverantdrens verksambhet &r etablerad.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga kopia pé aktuellt registreringsbevis
fran Bolagsverket eller motsvarande register som fors i det land dér

leverantrens verksamhet bedrivs.

Krav 2.4
Anbudsgivaren ska ha formaga och kapacitet for att utfora efterfragat upp-
drag samt ha erfarenhet fran liknande uppdrag.

Anbudsgivaren ska ldmna en foretagspresentation [...] dir det tydligt

framgér att anbudsgivaren har forméga och kapacitet att utféra uppdraget.

Krav 2.5
Anbudsgivaren ska [...] limna minst en (1) referens fran liknande uppdrag,

utfort under de tre (3) senaste aren. |[...]
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Krav 3.4
Ange pris for tillkommande tillfélliga mattransporter [...].

Krav 3.6

Tjénsten ska utforas i enlighet med géllande lagar och forordningar. [...]

Krav 3.7
Anbudsgivaren ska forsikra sig om att samtliga forare som berdrs av avta-

let har behorighet for de fordon och den trafik som berdrs av avtalet.

Krav 4.1
Krav pa litta fordon (< 3,5 ton)

Vid genomforande av uppdraget ska litta fordon vara maximalt 4tta (8) ar.
Vid nyanskaffning av litta fordon som ska anvéndas for uppdraget ska

dessa fordon minst uppfylla kraven for Euro V.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga en fordonsforteckning dver de litta
fordon som kommer att anviindas for uppdraget. Av fordonsforteckningen

ska det framg4 att kraven pa litta fordon uppfylls.

4.2

Krav pa tunga fordon (> 3,5 ton)

Vid genomfrande av uppdraget ska samtliga tunga fordon lidgst uppfylla
kraven for Euro III. Vid nyanskaffning av tunga fordon som ska anvéndas

for uppdraget ska dessa fordon minst uppfylla kraven for Euro V.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga en fordonsforteckning dver de tunga
fordon som kommer att anviindas f6r uppdraget. Av fordonsférteckningen

ska det framga att kravet pa tunga fordon uppfylls.
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Av ”Fragor och svar” framgar bland annat foljande.

Av Fragor och svar” den 10 maj 2015 framgér att vid inforskaffande av
nytt fordon récker det att i fordonsforteckningen skrivs inforskaffa fordon

samt att fordonen uppfyller skallkraven.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilléimpliga bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att utforma forfrag-
ningsunderlaget och stilla de krav som den anser behovs for att sékerstilla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU eller
unionsrittsliga principer. Det aligger den part som gér géllande att en upp-
handlande myndighet brutit mot bestdmmelserna i LOU att visa vilka om-
standigheter som ligger till grund for talan och domstolens prévning 4r
begriinsad till de omstéindigheter som parten har aberopat (jfr Hogsta for-

valtningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).
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De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade fr godtas under forutséttning att de principer som bir upp LOU

och gemenskapstitten inte triads for nir (RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrittens bedomning

Krav 3.4

Taxibil i Ostergstland gor géllande dels att Taxi Motala/Vadstena har 1dm-
nat ett otydligt svar vad giller prisséttningen av tillfélliga mattransporter,
dels att upphandlande myndighet har ansvar att fértydliga hur anbudsgiva-
ren ska inkomma med svar for att utesluta eventuella frégetecken och miss-
tolkningar. Taxi Motala/Vadstena har i sitt anbud limnat uppgift om pris

per timme, medan kommunen har tolkat att lamnad uppgift avsett pris per

uppdrag.

Kommunen har anfort att det saknar betydelse for skallkravets uppfyllnad
hur priset anges samt att det inte har ndgon paverkan pa anbudsutvirde-
ringen hur anbudsgivaren véljer att prissitta tillkommande tillfilliga trans-

porter, eftersom priset inte ingdr i utvérderingen.

Forvaltningsritten anser att kravet pa att ange pris for tillkommande matt-
transporter varit tillrickligt tydligt utformat for att varje leverantor skulle
kunna forstd vad som forvintas av dem. Att Taxi Motala/Vadstena eventu-
ellt lamnat ett otydligt svar betrdffande prisséttningen och att kommunen
tolkat Taxi Motala/Vadstenas prisuppgift pé annat sétt &n Taxi
Motala/Vadstena avsett, innebér inte att kommunen brutit mot nagon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-

melse i lagen vid genomforandet av upphandlingen.
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Taxi Vadstena/Motala har i enlighet med krav 3.4 i forfraigandeunderlaget
ldmnat en prisuppgift och far ddrmed anses ha uppfyllt kravet.

Krav 2.1

Taxibil i Ostergotland gor gillande dels att Taxi Motala/Vadstena till sitt
anbud inte bifogat ett aktuellt registreringsbevis, dels att kommunen 14tit
Taxi Motala/Vadstena komplettera med ett nytt registreringsbevis efter

anbudstidens utgang.

Forvaltningsritten kan konstatera att registreringsbeviset innehaller sddana
myndighetsuppgifter som i sig inte paverkar innehallet i anbudet och som
funnits tillgingliga hos myndigheten redan innan anbudstidens utgéng.
Kompletteringen méste dérfor anses vara en tillaten sddan och siledes inte
std i strid med reglerna i LOU (jmf. Kammarréttens i Jonkopings dom den
31 januari 2006 i mal nr 3979-05).

Krav 2.4 0ch 2.5

Taxibil i Ostergdtland gér gillande att Taxi Motala/Vadstena har lamnat en
bristfillig beskrivning av sin forméaga och kapacitet att utféra uppdraget,
att angiven referens i bolagets anbud inte avser liknande uppdrag samt att
kommunen inte har f6rméga att erbjuda kommunen godstransporter ef-

tersom erforderliga tillstdnd for detta saknas.

Det framgér av krav 2.4 i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska
limna en foretagspresentation dér det tydligt framgar att anbudsgivaren har
forméaga och kapacitet att utfora uppdraget. Det &r inte ndrmare preciserat
vilka uppgifter om forméga eller kapacitet som presentationen ska inne-

halla. Det framgar inte heller om uppgifter avseende erhéllna tillsténd ska
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limnas. Mot bakgrund av detta far uppgifterna som ldmnats av Taxi

Motala/Vadstena anses vara tillrickliga for att kravet ska vara uppfyllt.

Det framgar av krav 2.5 i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska
ldmna minst en referens fran liknande uppdrag. Sévitt framgar av forfrag-
ningsunderlaget har kravet pa liknande uppdrag inte ndrmare preciserats.
Vid sddant férhallande maste den upphandlande myndigheten ha visst ut-
rymme att beddma vad som kan anses vara liknande uppdrag. Taxi
Motala/Vadstena har i anbudet angett en referens avseende kompletterande
mattransporter med Vadstena kommun som uppdragsgivare. Denna refe-
rens har godtagits av upphandlande myndighet. Férvaltningsritten finner
inte att kommunen, genom att godta den referens som Taxi
Motala/Vadstena angett, har forfarit felaktigt utifran det generellt héllna

kvalifikationskravet i forfragningsunderlaget.

Krav 3.6 och 3.7

Taxibil i Ostergstiand gor gillande att Taxi Motala/Vadstena inte uppfyller
krav pé att tjinsten ska utforas i enlighet med géllande lagar och f6rord-
ningar samt att foretaget ska ha behorighet f6r chaufférer och fordon for
den trafik som berdrs av avtalet. Detta med anledning av att Taxi
Motala/Vadstena saknar tillstdnd fran Transportstyrelsen att bedriva gods-

transporter.

Kommunen har anfort att det dr tillrickligt att kraven uppfylls vid tidpunk-
ten for tjdnstens utférande. Taxi Motala/Vadstana har angivit att kraven
uppfylls och kommen har ddrmed inte anledning att tro att bolaget kommer

att utfora uppdraget i strid med dessa krav.

Enligt férvaltningsrittens bedomning framgar det inte av krav 3.6 och 3.7

att anbudsgivaren vid anbudstillfillet ska ha erforderliga tillstind. Mot
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bakgrund av detta far det anses vara tillrdckligt att anbudsgivaren i sitt an-

bud uppger att kraven kommer att uppfyllas vid tjénstens utférande.

Krav 4.1 och 4.2

Taxibil i Ostergdtland gor gillande att den fordonsforteckning som Taxi
Motala/Vadstena ldmnat i sitt anbud dels inte utformats pa ritt sitt, dels att
uppgift saknas om hur manga fordon som ska vara tillgéngliga for uppdra-

get och om kravet pa att fordonsalder om maximalt tta &r kommer att upp-

fyllas.

Kommunen har bland annat anfort att syftet med forteckningen é&r att sé-
kerstilla att kraven pa fordonen uppfylls. Det finns inget krav pé att anta-
let fordon ska framgd. Kommunen har under anbudstiden fortydligat att det
ar tillrdckligt att anbudsgivaren skriver att man avser inforskaffa fordon
samt att de uppfyller kraven. Taxi Motala/Vadstena har dels bekriftat att
kraven uppfylls, dels bifogat information om vilka fordon som kommer at
kopas vid tilldelning av kontraktet och deras uppfyllnad av kraven pé for-

don.

Enligt férvaltningsrittens bedomning framgér inte av krav 4.1 respektive
4.2 att uppgift om antal fordon ska uppges. Det kan dven konstateras att
kommunen under anbudstiden under ”Frégor och svar” har fortydligat att
det #r tillrackligt att anbudsgivaren skriver att man avser inforskaffa fordon

samt att de uppfyller skallkraven.

Taxibil i Ostergotland har inte nérmare gjort gillande pé vilket sétt som
den fordonsforteckning som inldmnats av Taxi Motala/Vadstena inte f6ljer
den utformning som forteckningen ska ha enligt "Fragor och svar”. Av vad
som framkommit i malet finner férvaltningsritten att Taxibil i Ostergst-

land inte visat att forteckningen inte uppfyller stéllt krav.

12
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Sammanfattning

Av vad som framkommit i malet finner forvaltningsritten att Taxibil i Os-
tergotland inte gjort sannolikt att kommunen har brutit mot négon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag vid upphandlingen. Skl for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU saknas diarmed och Taxibil i Ostergétlands ansékan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Louise Dahlgren.




DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket « 2015-08

IR RO

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling hatr angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kotmnmit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till

e

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prvas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dt6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om proévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om Gverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtadet.

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




