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Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm
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SOKANDE : . .
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Dnr
MOTPART KSnr Aktbil
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147 85 Tumba
SAKEN
Anstkan om ogiltigforklaring av avtal enligt lagen om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér Scandinavian Safe AB:s ans6kan om ogiltig-

forklaring av avtalet mellan Botkyrka kommun och PAAM System

Sweden AB.
Dok.Id 502440
Postadress Bestksadress Telefor Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post. 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Botkyrka kommun har genomfort en upphandling av elekironiska nyckel-
skap (2014:204). Kontrakt skulle tilldelas den anbudsgivare som lémnar
lagst pris. Av kommunens tilldelningsbeslut den 5 maj 2014 framgér att tva
anbudsgivare, Atlantic Security Aktiebolag och PAAM Systems Sweden
AB, kvalificerade sig till utvardering. Kommunen beslutade att anta
PAAM System Sweden AB:s anbud och ingick avtal med detta bolag den 3
juni 2014.

Den 14 maj 2014 ansokte Scandinavian Safe AB om 6éverprévning av
upphandlingen. Férvaltningsréitten beslutade den 26 samma ménad att
avvisa bolagets anstkan eftersom bolaget inte anségs vara leverantor pé det
sétt som avses i LOU (mal nr 10638-14). Bolaget 6verklagade
forvaltningsrittens beslut. Kammarrtten i Stockholm har i dom den 18
juni 2014 i mal nr 3870-14 undanrdjt forvaltningsréttens beslut och visat
maélet &ter till férvaltningsrétten for ny prévning. Kammarrétten fann att
bolaget dr gemensam anbudsgivare med Atlantic Security Aktiebolag och
ddrmed méste anses vara en sédan leverant6r som avses i 16 kap. 4 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (ILOU) och har rétt att anséka om
dverprovning hos forvaltningsritten. Bolaget har i kammarrétten justerat
sitt yrkande till att omfatta det efter forvaltningsréttens beslut ingangna
avtalets giltighet, och kammarritten uttalade att den fragan bor prévas av

forvaltningsratten som forsta instans.

Anstkan om ogiltigforklaring

Bolaget yrkar nu att forvaltningsrétten ska forklara att det avtal som
Botkyrka kommun har ingatt ska forklaras ogiltigt. Bolaget yrkar ocks4 att
forvaltningsritten beslutar att det ingédngna avtalet tills vidare inte ska f&
fullgéras (16 kap. 16 § LOU).
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Bolaget har bl.a. anfort foljande till stod for sin talan. Bolaget har lidit
skada och kommer fortsatt att lida skada pa grund av Botkyrka kommuns
felaktiga agerande. Kommunen har sjilv i inlaga till forvaltningsritten
bekriiftat att felaktigheter forekommit i upphandlingséirendet. Bolaget
hénvisar till den argumentation som bolaget fort 1 bade forvaltningsritten
och kammarritten och gor géllande att en provning &r principiellt viktig
eftersom upphandlingen inte dr transparent och flera potentiella anbuds-
givare #r, och kan bli, skadelidande genom kommunens bristfélliga och
felaktiga upphandling, De krav som anges i forfragningsunderlaget utgor
grund for prisséittning. Om krav 4r otydliga uppkommer risk for stora pris-
differenser. Det finns en uppenbar risk att potentiella anbudsgivare valt att
inte 14mna anbud pa grund av fel och oklarheter i forfrigningsunderlaget.
Oklarheter missgynnar alla anbudsgivare, kéinda som okénda, och innebér

att leverantorer inte behandlas lika. Upphandlingen ska goras om.

Botkyrka kommun har bl.a. anfért féljande. De motsigelsefulla krav som
forekom { upphandlingen har inte paverkat leverant6rernas val av offererad
produkt eller priser. Ingen leveranttr har under anbudstiden uttryckt
oklarheter om kravstéllningen utan har uppenbarligen ansett sig ha en sé
klar bild 6ver vad kommunen efterfragar att man kunnat lamna anbud. Av
anbudens innehall att doma har bdda anbudsgivarna forstatt precis vad
kommunen efterfrigade. Kommunen méste, for att ticka upp ett akut
behov 1 verksamheten, k@pa in ett antal elektroniska nyckelskap omgiende

och bar av den anledningen tecknat avtal med vinnande anbudsgivare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten avgér malet omedelbart. Yrkandet om att det ingéngna
avtalet tills vidare inte ska i fullgbras foranleder dérfor ingen sérskild
atgard.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14097-14
I STOCKHOLM :
Allm#nna avdelningen
Av 1 kap. 9 § LOU framgér att principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens (ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och
omsesidigt erkéinnande ska foljas vid all offentlig upphandling.

Av 16 kap. 13 § andra stycket LOU framgér att réitten ska besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantsr
ar ogiltigt bl.a. om det har slutits i strid med tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §.
For ogiltighet i sidant fall krivs dessutom att de grundlaggande princip-
ema i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU bar 6vertritts och

detta har medfdrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrittens bedmning

Som framgétt ovan har kommunen ingétt avtal med PAAM System
Sweden AB den 3 juni 2014, innan tiodagarsfristen 16pt ut (efter att
forvaltningsritten den 26 maj 2014 hade avvisat bolagets anstkan om
sverprovning i mal nr 10638-14). Avtal har allts slutits i strid med tio-
dagarsfristen. Darmed &r frigan om de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU har dvertrétts och — inte minst —
om detta i s fall har medfort att Scandinavian Safe AB har lidit eller kan

komma att lida skada.

Bolagets argumentation tar helt sikte p4 brister i forfrgningsunderlaget.
Ett forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformat fir dock godtas om
det inte kan konstateras att det innebér brott mot de grundldggande
upphandlingsrittsliga principema eller ndgon annan bestimmelse i LOU.
Varje potentiell anbudsgivare har haft mojlighet att patala felaktigheter
eller oklarheter i forfrdgningsunderlaget. Varje potentiell anbudsgivare
maste ta ansvar for, och avgdra om, det finns fSrutsittningar for aft limna
ett anbud. Kommunen har uppgett att det inte har kommit ndgra reaktioner
p4 innehallet i forfrigningsunderlaget. Bolagets och Atlantic Security

Aktiebolags gemensamma anbud har bedémts uppfylla alla stéllda krav
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och har kvalificerat sig till utvidrdering, men har inte haft det ligsta priset.
Med andra ord &r det priset i anbudet, inte oklarheterna i forfragnings-
underlaget, som har medfort att bolaget inte tilldelades kontrakt. De oklar-
heter i forfrAgningsunderlaget som har beropats i mélet har alltsa inte
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Bolagets

anstkan om ogiltigforklaring ska déirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgirande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).
Per Eskilsson

Radman

Kerstin Sandin har féredragit mélét.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domsfolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till -
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshitet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t éverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen for Gvetklagandet infaller ps
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att psévaingstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dt5jsmal anmilas 4l
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndting av forvaltningstitiens
dom/beslut som klaganden vill £ dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av tittens dom eller
beshat har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overldagande av rittens avgtrande fir inte
ptdvas sedan avtal bar slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltingsritten.

www.domstol.se




