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551 89 Jonkoping

SAKEN )
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprévning,

BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) genomfor en upphandling av nyckelfria
14s/lasenheter berdrande verksamhet inom hemtjénsten, dag- och nattpatrul-
ler, hemsjukvarden och boendestéd (dnr 16/323). Upphandlingen genomfors
enligt reglerna om oppet forfarande enligt ALOU. Utvirdering av anbud har
skett pa sé sitt att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. I tilldel-
ningsbeslut antogs anbud som hade 14mnats av Tunstall AB (Tunstall). Pa
andra plats har rangordnats anbud frén Phoniro Systems AB (Phoniro).

IntraPhone AB (IntraPhone) anséker om §verprovning.

YRKANDEN

IntraPhone yrkar att rittelse av tilldelningsbeslutet ska ske, pé sa sétt att

Tunstall och Phoniros anbud ska forkastas och IntraPhone tilldelas kontrakt.

Dok.1d 220146

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post; forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

IntraPhone

Vid en granskning av respektive leverantors offentliga anbudsdokumentat-
ion kan utlésas att Tunstall ej synes uppfylla krav 3.3.3.2 i forfradgningsun-
derlaget. Tunstall har inte besvarat i vilket land systemet 4r driftsatt. Tun-

stall kan ej anses ha uppfyllt samtliga krav i forfrigningsunderlaget.

13.2.4 anges ett flertal obligatoriska ska-krav uppstéllda, varav ett som be-
skriver att "Bestillaren dr informerad om att portar med el-slutbleck kan
vara installerade med olika teknik med avseende pd om porten ér last eller
Oppen i stromlost ldge. Det &r upp till respektive anbudsgivare att informera
om och beskriva hur detta kan 16sas”. Detta krav har besvarats av
IntraPhone och Tunstall med bifogade bilagor. Information om hur detta
obligatoriska krav ska l6sas finns inte att utldsa i Phoniros anbud varfor
detta ej uppfyller samtliga uppstéllda ska-krav i forfragningsunderlaget.
IntraPhone har lidit skada till f6ljd av ovanstdende brott mot likabehand-

lingsprincipen,

Kommunen

Med hinsyn till sekretess har IntraPhone inte fétt ta del av den tillhérande
bilagan till Tunstalls anbud, vilken visar att kravet i 3.3.3.2 r uppfyllt.
Kommunen intygar sdledes att Tunstall har inkommit med handlingar som
uppger i vilket land systemet #r driftsatt. Tunstall har hérigenom uppfyllt
samtliga obligatoriska krav i forfrigningsunderlaget och rétteligen rangord-

nats som nummer ett i tilldelningsbeslutet.

Det #r riktigt att Phoniro inte informerat om hur kravet i 3.2.4 i forfrag-

ningsunderlaget ska losas. Det framgér dock av 3.2.4 att det &r upp till re-
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spektive anbudsgivare att informera om och beskriva hur detta kan 16sas”.
Det aligger sdledes respektive anbudsgivare att avgdra huruvida anbudsgiva-
ren vill inkomma med information kring 18sningen eller inte i detta skede.
Det obligatoriska kravet i 3.2.4 tar sikte pd huruvida anbudsgivaren har ac-
cepterat det obligatoriska kravet om en 16sning under avtalstiden snarare &n
huruvida anbudsgivaren viljer att inkomma med information pa 16sningen i
detta skedet. Det kan konstateras att Phoniro har accepterat det obligatoriska
kravet i 3.2.4 och har sdledes uppfyllt kravet. For det fallet att Phoniro inte
hade uppfyllt samtliga obligatoriska krav, hade IntraPhone &nd4 inte rang-
ordnats pé forsta plats i tilldelningsbeslutet. Kommunen har siledes beaktat

likabehandlingsprincipen och IntraPhone kan inte anses lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och ddrigenom upphavdes den dldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I 6vergngsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabdrjats
fore ikrafttradandet. ALOU ska dérfor tillimpas i mélet.

I1kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedémning

[ upphandlingsmal giller som regel att den part som gor géllande att en
upphandling ir felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstidndigheter
han grundar sin talan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grun-

der som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
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En av huvudprinciperna enligt ALOU ir att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska be-
aktas vid utvirderingen. Krav som anges i forfrégningsunderlaget méste
sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna

préva anbudet.

S4 linge bestimmelserna i ALOU och tillimpliga unionsrittsliga principer
beaktas, ir en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att sjélv be-
stimma om och — i férekommande fall — hur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav ér uppfyllda.

IntraPhone anfor att Tunstall inte har besvarat i vilket land systemet &r
driftsatt. Kommunen svarar att de intygar att uppgiften finns besvarad i den
del av Tunstalls anbud som &r sekretessbelagt. Forvaltningsrétten finner att
kommunens uppgift kan tas for gott utan att anbudet skulle behéva granskas
av forvaltningsritten i dess sekretessbelagda del (jfr HFD 2015 ref. 55). Vad
som framkommit om att kommunen inte limnat ut samtliga de anbudshand-
lingar som begirts ut, och att detta beslut dverklagats till kammarritten,
foranleder ingen annan bedomning. Intraphone har saledes inte visat att

Tunstalls anbud underlétit att uppfylla stillda krav i forfrdgningsunderlaget.

IntraPhone gor ocksa gillande att Phoniros anbud inte uppfyller ett ska-krav
avseende information och beskrivning rorande teknik for installation av por-
tar med el-slutbleck. Kommunen bestrider detta och anser att Phoniro har
accepterat det obligatoriska kravet i detta avseende. Forvaltningsritten fin-
ner att IntraPhone inte, mot kommunens bestridande, férmétt géra sannolikt
att kommunen brutit mot ALOU genom att med avvikelse frin forfrag-

ningsunderlagets foreskrifter acceptera Phoniros anbud.

Sammantaget anser forvaltningsratten att IntraPhone inte enligt det som

ovan uttalats formatt gora sannolikt att kommunen i utvirderingen avvikit
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fran forfrigningsunderlaget eller pa annat sitt brutit mot ALOU. Kommu-
nen har i enlighet med detta inte underlatit att tillimpa nagot ska-krav i upp-
handlingen. Saledes saknas grund for ingripande enligt ALOU, varfor

IntraPhones ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

1

RAdmannen Veronica Lindstrém har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Anders Sanner.



