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SOKANDE

Bolag under bildande (Framtidsgruppen Leva och bo AB)
Hamngatan 27 B
172 66 Sundbyberg

Ombud: Jérgen Nyberg
Hamngatan 27 B Lgh 0086
172 66 Sundbyberg

MOTPART

Bromma stadsdelsndmnd
Box 15017

167 15 Bromma

Ombud: Stadsadvokaten Malin Lindvall
Stadsledningskontoret

Hantverkargatan 3 A, 2 tr
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVOGRANDE

1. Forvaltningsritten avslar sékandens anstkan om ingripande enligt

LOU.

2. Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 17 juni 2010 upphor

hirmed att gélla.

Dok.1d 46007

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Bromma stadsdelsnimnd i Stockholms stad (hddanefter stadsdelsndmnden)
har genomfort en forenklad upphandling av enheten Gruppbostader Vst
som bestar av fem gruppbostider — dnr. 47-10-2.2.2. Gruppbostéddernas
malgrupp #r personer som pé grund av sin funktionsnedséttning har beslut
om bostad med sérskild service enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. Upphandlingen omfattar perioden 1 oktober 2010 till
och med 30 september 2013. Stadsdelsndmnden har i tilldelningsbeslutet
den 7 juni 2010 meddelat att ett annat anbud har antagits 4n anbudet fran

bolaget under ombildande (hddanefter Bolaget).

YRKANDEN M.M.

Bolaget har ansokt om §verprovning enligt LOU och yrkar att
upphandlingen ska goras om efter att felaktigheter i forfrAgningsunderlaget

réttats till.

Stadsdelsndmnden har bestritt bifall till anstkan.

Férvaltningsritten har den 17 juni 2010 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har utvecklat grunderna for sin talan genom att anféra i huvudsak
foljande. Forfragningsunderlaget har varit bristfalligt nér stadsdelsndmnden
i punkt 4.4.6 enbart efterfragat beskrivningar om hur ett gruppboende leds
for brukare med utvecklingsstérning och neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning samt brukare med lindrig till méttlig
utvecklingsstorning. Stadsdelsnimnden hade att i forfragningsunderlaget

efterfriga beskrivningar om hur ett gruppboende leds fér personer med



FORVALTNINGSRATTEN DOM 33 15213?1 (3)

I STOCKHOLM

Allminna avdelningen
utatagerande/sjilvskadande beteende, blinda personer med
utvecklingsstérning samt personer med grav/djup utvecklingsstorning
eftersom personer med dessa funktionsnedséttningar &r brukare av
gruppbostidderna i nuldget. Nér detta inte efterfragats har Bolaget inte
kunnat konkurrera med sin spetskompetens som de har pa dessa omrdden
och brukarnas ritt till det stéd och den service de har garanteras inte. Genom
att uteldmna dessa malgrupper fran forfragningsunderlaget har
stadsdelsndmnden ldmnat 6ppet for en allmén beskrivning i anbuden f6r hur
stdd och service ska bedrivas. I det vinnande anbudet finns ingen
beskrivning dver hur stdd till blinda brukare med utvecklingsstdrning eller
till brukare med utatagerande/sjdlvskadande beteende ska ges. Av
forfragningsunderlaget framkommer inte att anbuden som ldmnas ska avse
andra personer én de som i nuldget dr brukare av gruppbostéderna vilket
vore orimligt eftersom boendet i en gruppbostad i de flesta fall &r ett
livslangt boende. Bolaget har &ven missgynnats nér kvalitetsarbete
utvirderats eftersom stadsdelsndmnden inte efterfragat dokumenterade
resultat och ddrmed har inte Bolagets goda resultat i den verksamhet de
bedriver inte virderats. Forfragningsunderlaget innehaller vidare tre fel.
Under rubrik 4.4.2.1. Séderberga gruppbostéder &r antalet brukare fel for
Soderberga gruppbostad 22. Riétta antalet dr fem brukare. P4 Beckomberga
gruppbostad finns ocksa en leasad minibuss som anvénds till transport av
vissa brukare for att de ska ha mojlighet till fritisaktiviteter. Minibussen
namns inte 1 upphandlingen och garanterar da inte att brukarna far sin rétt
till fritidsaktivteter eftersom det inte krévs av den nya entreprendren att den
ska hélla med minibuss. Arbetsmiljéverket stéller krav pé att transporter av
brukarna ska ordnas pé ett sikert sitt. I forfrdgningsunderlaget saknas &ven
tjansten som gruppchef f6r Kyrksjéns gruppbostad. Stadsdelsndmnden
hivdar felaktigt att tjéinsten inte ska vara kvar i framtiden eftersom tjédnsten
finns i den nuvarande organisationen och det finns inga planer pa att

fordndra den innan den nya entreprendren tar over verksamheten.
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Stadsdelsndmnden har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att
anféra i huvudsak foljande. Stadsdelsndmnden har inte brutit mot LOU.
Leverantdrerna har behandlats likvérdigt och upphandlingen har genomforts
pa ett Sppet sitt. Forfragningsunderlaget &r inte bristfalligt. Bolaget utgér
felaktigt fran de personer som idag bor pa gruppbostiderna. Beskrivningen
av malgrupperna i punkt. 4.4.6 i forfrégningsunderlaget avser den
huvudsakliga funktionsnedséttningen som styr vilken gruppbostad personen
blir erbjuden. Foreligger utdver grundldggande funktionsnedséttningen
andra funktionsnedsittningar hos brukarna ska de, inom ramen for
resursfordelningssystemet, 4 stéd och hjélp med de behov de har.
Vardbehovet kan variera mellan brukarna och beaktas vid bestimmandet av
ersdttningsnivén. Bolaget har kunnat konkurrera med sin spetskompetens
genom att limna mer utforliga beskrivningar om hur de avsdg att arbeta 1
framtiden. Detta hade kunnat ge Bolaget ett mervérde vid
anbudsutvérderingen. I punkt 2.2 i férfragningsunderlaget framgar att
utforliga beskrivningar kan ge mervérdespodng. Vad som avses med
mervirde anges i kapitel 5 som redogér for anbudsutvérderingen.
punkterna 5.1-5.5 i forfrgningsunderlaget beskrivs utvarderingskriterierna
och att anbudsgivarnas beskrivningar kommer att ligga till grund for
beddmningen av eventuella mervérden. Bolagets beskrivningar har varit
kortfattade och de har d4rfor inte tilldelats full poéng for kriterierna
»vardegrund och forhallningssétt” och “stéd och service™.
Stadsdelsnimnden vitsordar att antalet brukare p& Soderberga gruppbostad
22 har varit felaktigt i forfragningsunderlaget. En réttelse har dock kommit
samtliga anbudsgivare till del i god tid innan anbudstidens utgéng.
Minibussen som idag leasas ska inte tas ver av den nya leverantéren. Hur
behovet av transporter ska 16sas pa Beckomberga gruppbostad regleras inte i
upphandlingen utan ska 16sas av leverantoren. Tjdnsten som gruppchef pa
Kyrksjons gruppbostad finns inte med i forfrigningsunderlaget eftersom
tjansten inte ska vara kvar i framtiden. Denna uppgift har kommit alla

anbudsgivare till del under upphandlingen i frigor och svar. Bolaget menar
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att deras anbud skulle fa hogre podng for utvarderingskriteriet
kvalitetsarbete om dokumenterade goda resultat utvarderats. Stod for att
utvirdera tidigare resultat saknas i forfragningsunderlaget. Bedomningen av

mervérden har gjorts enligt férfragningsunderlaget utifran beskrivningar i

anbuden.

UTREDNINGEN I MALET

Av punkt 2.2 i férfragningsunderlaget, bendmnd anvisningar f6r ifyllande,

framgar att textrutor finns som kan ifyllas for att erhélla mervérdespoéng.

Under kravspecifikationerna finns méjlighet att lamna mer utforliga

beskrivningar markerade med * for att kunna erhélla mervérdespoéng.

Av punkt 4.4.6 i forfragningsunderlaget, bendmnd st6d och service, framgar
att anbudsgivarna kan ge beskrivningar 6ver hur ett gruppboende leds och

utformas for brukare.

* Beskrivning av hur ett gruppboende leds och utformas for brukare med

diagnosen utvecklingsstérning och neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

* Beskrivning av hur ett gruppboende leds och utformas for brukare med

lindrig till méattlig utvecklingsstdrning.

Av punkt 4.7 i forfragningsunderlaget, bendmnd ledningssystem, mal,
uppf6ljning och kvalitetssdkring, framgéar att anbudsgivarna kan ge
beskrivning av bl.a. sitt ledningssystem.
* Anbudsgivaren bor i sitt anbud beskriva sitt ledningssystem; sina rutiner for
verksamhetens planering (verksamhetsplan), uppfoljning, utvérdering

(verksamhetsberittelse/bokslut) och kvalitetssékring.
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Av kapitel 5 1 forfragningsunderlaget, bendmnd anbudsutvérdering, framgar

hur podngen ges och viktas i de fem utvérderingskriterierna vardegrund och

forhallningssitt, stod och service, kultur och fritid, kvalitetsarbete och

miljoarbete. Utvdrderingskriterierna beskrivs i punkterna 5.1-5.5 och under

varje kriterium anges att det &r anbudsgivarens beskrivningar som kommer

beddmas och podngsittas med eventuella mervirden. Av punkt 6.14 anges

att de beskrivningar som ges kommer komplettera avtalet.

Av de fragor och svar som har utvixlats mellan leverantorer och

stadsdelsndmnden framgér bl.a. foljande.

Fraga: Finns det bilar eller bussar pa nagon av verksamheterna idag?

Svar: Ja men dessa gir ej med i upphandlingen.

Fraga: I ffu finns det ingen bitrddande enhetschef pa Kyrksjons gruppbostad,
stimmer det?

Svar: Nej det finns ingen bitr. enhetschef i upphandlingen.

DOMSKAL

Bolaget gor géllande att férfragningsunderlaget varit bristfilligt nér
stadsdelsndmnden i punkt 4.4.6 inte efterfragat en beskrivning &ver hur ett
gruppboende leds f6r personer med utatagerande/sjdlvskadande beteende,
blinda personer med utvecklingsstdrning samt personer med grav/djup
utvecklingsstorning eftersom personer med dessa funktionsnedséttningar ar
brukare av gruppbostdderna i nuldget. Nér detta inte efterfragats har
Bolaget inte kunnat konkurrera med sin spetskompetens som de har pa

dessa omréden.

Av Regeringsrittens avgérande, RA 2002 ref. 50, framgar att ett

forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
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pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillmiter
betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s&
utformad att den 4r &dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det
anbud som dr ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Detta foljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
De skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsritten inte trdds for nér. I 12 kap 1 § LOU anges vidare att
ett kriterium som anvénds for bedémning av anbud dir den upphandlande
myndigheten ska anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska vara
kopplat till upphandlingsforemélet. Av detta féljer att om ett
forfragningsunderlag &r klart formulerat och tilldelningskriterierna
samtidigt som de 4r kopplade till upphandlingsféremaélet inte strider mot
principerna i 1 kap. 9 § LOU kan ett krav fran en anbudsgivare pa att andra

tilldelningskriterier ska utvirderas inte stillas.

I den aktuella upphandlingen har ett tilldelningskriterium varit stéd och
service och ett annat varit kvalitetsarbete. Totalt har fem
tilldelningskriterier vérderats. Féremalet f6r upphandlingen har varit
driften av gruppbostédder for personer som enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade har beviljats sérskild service. Bolaget gor
géllande att forfragningsunderlaget stér i strid med LOU d&
stadsdelsndmnden for tilldelningskriteriet stéd och service inte har
efterfrigat en beskrivning 6ver hur ett gruppboende ska ledas for vissa
brukare som Bolaget hévdar i nuléiget dr brukare av gruppbostiderna. For
utvirderingen av tilldelningskriteriet kvalitetsarbete gor Bolaget gillande
att Bolaget missgynnats da stadsdelsndgmnden inte efterfragat

dokumenterade goda resultat.
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De beskrivningar som efterfragas av anbudsgivarna i punkterna 4.4.6 och
4.7 och som ligger till grund for mervirdesbedémning vid
anbudsutvérderingen for tilldelningskriterierna &r kopplade till
upphandlingsféremalet. Det &r enligt forvaltningsrittens mening tydligt
vad stadsdelsndmnden ville & beskrivet av anbudsgivarna och domstolen
finner ingen omstédndighet som tyder pa att principerna i 1 kap. 9 § LOU
har trétts for nér. Bolaget har ddrmed inte kunnat begira att andra
tilldelningskriterier eller andra utvirderingsgrunder skulle ha tillimpats for

att upphandlingen inte skulle std i strid med LOU.

Bolaget gor vidare gillande att forfragningsunderlaget innehéller tre sakfel.
Det forsta felet &r att f6r S6derberga gruppbostad 22 anges felaktigt antal
brukare. Stadsdelsndmnden har vitsordat att antalet brukare #r felaktigt
angivet i forfragningsunderlaget men att en réttelse av detta gjorts och
kommit alla anbudsgivare till del i god tid innan anbudstidens utgang.
Denna uppgift har inte bestritts av Bolaget varfér forvaltningsritten
konstaterar att samtliga anbudsgivare har behandlats lika och inget brott

mot principerna i 1 kap. 9 § LOU kan anses vara f6r handen.

Det andra och tredje sakfelet enligt Bolagets pastdende #r att minibussen
pé Beckomberga gruppbostad och gruppchefen pa Kyrksjéns gruppbostad
inte &r med i forfrégningsunderlaget. Av frdgor och svar i upphandlingen
anges emellertid att minibussen och tjdnsten inte omfattas av
upphandlingen. Att Arbetsmiljoverket, som Bolaget hivdar, skulle kriva
att transporter ska ordnas pé ett sékert sétt betyder enligt
forvaltningsrittens mening inte att den minibuss som i nuldget finns pé
Beckomberga ska ing4 i upphandlingen. Vad giller gruppchefstjénsten
framgér ur fragor och svar att den inte omfattas av upphandlingen och den
informationen har dérfor kommit alla anbudsgivare tillgodo i tid.

Overtrédelse av likabehandlingsprincipen eller nagon av de dvriga
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principerna i 1 kap. 9 § LOU foreligger alltsd inte heller p nigon av dessa

grunder.

Forvaltningsritten finner foljaktligen att skal for ingripande enligt LOU
knappast kan anses foreligga pa de av Bolaget anforda grunderna. Bolagets

anstkan om §verprovning ska darfor avslas.

Vid denna utgéng i malet upphor forvaltningsréttens interimistiska beslut

av den 17 juni 2010 att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 1 (DV 3109/1a).

G

Szilard Rado
fiskal

Foredragande har varit notarien Erik Sigfridsson.



DV 3109/1A » 2007-08 *» Producerat av Domstolsverket

A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tasupp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
{&rvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢
begiran om prévningstillstidnd,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/bon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {6rvaltningstit-
ten framgir av beshitet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



