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Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1 145) om offentlig

upphandling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Skene Jirn AB:s ansokan om dverprévning,

Forvaltningsritten bifaller Grolls AB:s anstkan om Overprévning och

beslutar att Socialforvaltningen i Varbergs kommuns upphandling av

Yrkeskldider och skor for vird och omsorg, dnr SN 16 0252, avseende

varugrupp 1 och 2 inte far avslutas forréin rittelse har gjorts genom ny
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anbudsutvirdering. Vid den anbudsutvirderingen ska anbuden frén

Aktiebolaget Ingvar Ekdahl och Jirn & Verktyg i Varberg AB inte beaktas.
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BAKGRUND

Socialforvaltningen i Varbergs kommun (kommunen) genomfor en
upphandling av Yrkeskidder och skor for vard och omsorg, dnr SN 16 0252,
i form av Oppet forfarande. Av forfragningsunderlaget framgér att
kommunen avser att teckna ramavtal med en leverantdr inom varugrupp 1
och 2, ytterkldder for vard, omsorg och hantverk respektive skor for vérd,
omsorg och hantverk. Ramavtal kommer att tecknas med den leveranttr
som uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och offererar det

sammanlagt légsta priset.

Av tilldelningsbeslut den 22 juni 2017 framgar att Aktiebolaget Ingvar
Ekdahl (Ekdahl) vunnit upphandlingen och antagits som leverant6r for
varugrupp 1 och 2. Av kommunens upphandlingsrapport fran den 18 maj
2017 framgér vidare att Jirn & Verktyg i Varberg AB (Jovab) har
rangordnats som nummer tva. Skene Jérn AB (Skene) har rangordnats som

nummer fyra och Grolls AB (Grolls) har rangordnats som nummer tre.

YRKANDEN M.M.

Skene yrkar att upphandlingen avseende varugrupp 1 och 2 ska géras om.

Grolls yrkar att upphandlingen avseende varugrupp 1 och 2 ska réttas pé sa

sdtt att anbuden fran Ekdahl och Jovab inte gér vidare till utvérdering.

Kommunen motsétter sig samtliga yrkanden och anser ansékningarna om
dverprévning frén Skene och Grolls ska skrivas av alternativt att
upphandlingen ska f& avslutas avseende varugrupp 1 och 2 enligt
tilldelningsbeslutet. Som sista alternativ anser kommunen att utvérderingen
avseende varugrupp 1 och 2 ska fa géras om pé nytt om Ekdahls anbud inte

bedoms uppfylla alla stéllda krav.
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Ekdahl motsiitter sig Grolls ansékan om §verprévning och anser att den ska

avslas.

Jovab har underrittats om Grolls anskan om verprévning och beretts

tillfélle att yttra sig. Nagot svar har inte kommit in till domstolen.

VAD PARTERNA ANFOR

Skene

Da kommunens forfragningsunderlag var otydligt stélldes ett antal fragor for
att reda ut oklarheterna kring kravspecifikationerna. Trots detta har det
vinnande anbudet Ekdahl offererat ett antal plagg som inte uppfyller de krav
som kommunen stéllt upp. I Ekdahls anbud uppfyller de offererade plaggen
inte det uppstillda kravet pd EN-klassning avseende p. 1.5, 1.6, 1.8, och 1.9.
Klassningen innebér att plagget ar testat och godként enligt EU-norm pé ett
oberoende institut. Klassningen medf6r att plagget blir dyrare &n plagg som
saknar denna klassning. Det vinnande anbudet har dérfor inte vunnit pé ett
korrekt sétt. Det &r fel att anbudsgivare som f6ljer kravspecifikationerna
forlorar upphandlingen mot en leverantdr som inte behdver f6lja de stillda

skakraven.

Skene har lidit skada genom den felaktiga upphandlingen men det kan inte
beddmas fullt ut innan upphandlingen #r avsiutad. Inte heller det anbud som
rangordnats pé andraplats har dock uppfyllt de stdllda skakraven. De
offererade plaggen i Jovabs anbud uppfyller inte det uppstéllda kravet pa
EN-klassning avseende p. 1.4, 1.8, 1.9 och 1.10.
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Med tanke pa de felaktigheter som framkommit bér upphandlingen avbrytas
och goras om s4 att det &r klart vilka kriterier och kravspecifikationer som

giller.

Grolls

Kommunen har vid utvérdering av Ekdahls och Jovabs anbud underlatit att
forkasta dessa trots att anbuden inte har uppfyllt de obligatoriska kraven i
upphandlingen. Kommunen har istéllet antagit anbuden pa forsta och andra
plats. Kommunen har genom detta handlat i strid med likabehandlings-
principen i 4 kap. 1 § LOU. Bolaget har pa grund av detta lidit skada da det
skulle ha antagits som leverantdr om anbuden utvérderats i enlighet med de

i forfragningsunderlagen stillda kvalitetskraven.

En offentlig upphandling ska genomftras med respekt for de EU-rittsliga
principerna t.ex. icke-diskriminering, proportionalitet, 5ppenhet och
likabehandling. For det fall en upphandlande myndighet har formulerat ett
antal krav kan myndigheten senare vid utvarderingen inte bortse fran stillda
krav utan att bryta mot principen om likabehandling. Detta har dven

fastslagits genom HFD 2016 ref. 37.

Av anbudsforfragan p. 1.4 framgér att anbudsgivaren ska offerera en parkas
for dam och att plagget ska ha reflexer. Ekdahls offererade parkas saknar
reflexer och &r av herrmodell. Frdga om denna punkt har stillts i
upphandlingen och kommunen har da vidhallit att samtliga krav &r ska-krav.
Av p. 1.8 ska anbudsgivaren offerera en skaljacka av typ “tre i ett” for dam.
Jackan ska vara godkénd enligt EN 343 klass 3 och ha brostfickor. Ekdahls
offererade jacka har endast en brostficka och uppfyller enligt tillverkaren
inte klassningskravet. Avseende denna punkt har kommunen efter fraga i
upphandlingen vidhéllit kravet pa klassning. Enligt p. 1.9 ska anbudsgivaren

offerera en svart skaljacka av typ “tre i ett” f6r dam och herr. Jackan ska
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vara godkénd enligt EN 343 klass 3 och ha brostfickor. Ekdahl har offererat
en skaljacka av herrmodell med en brostficka. Produkten 4r inte av si kallad
unisex-modell och enligt uppgift fran tillverkaren uppfyller den inte kravet

p& godkénd klassning.

Jovab har for p. 1.4 offererat en produkt som saknar efterfragade reflexer,
brostficka med lock och ID-ring. Produkten uppfyller inte heller det
uppstéllda kravet pa klassning. For p. 1.8 har Jovab offererat en skaljacka av
herrmodell som saknar efterfrigad drmficka. Den ér inte heller anpassad f6r
bide dam och herr samt uppfyller inte kravet pa godkind klassning. Jovabs
offererade produkt for p. 1.9 4r av herrmodell och saknar efterfragad
drmficka. Produkten &r ddrmed inte av s& kallad unisex-modell och enligt

tillverkaren uppfyller den inte kravet pa godkénd klassning.

Kommunen har forkastat Grolls anbud géllande en annan varugrupp i
samma upphandling med hinvisning till att anbudet inte uppfyllde kravet pa
tvittgradantal. Géllande varugrupp 1 och 2 har kommunen dock valt att
utvérdera samt anta anbud som inte uppfyller samtliga produktkrav som
stéllts i upphandlingen. Kommunen skulle ddrmed ritteligen, i enlighet med
likabehandlingsprincipen, dven ha forkastat Ekdahls och Jovabs anbud.
Grolls anbud uppfyller ddremot samtliga obligatoriska krav och skulle
dérfor ha tilldelats kontraktet. Bolaget har didrmed lidit skada.

Kommunen har inte bemétt det ovan anférda eller med stdd av bevisning
visat att anbuden uppfylier kraven i upphandlingen. Det framstar som att
kommunen inte ens har kontrollerat att anbudsgivarnas anbud uppfyller
samtliga krav. Aven om det &r forenligt med réttspraxis att en upphandlande
myndighet ska kunna lita pé att de uppgifter som léimnats i ett anbud &r
sanningsenliga, sa intrdder en underskningsplikt f6r den upphandlande
myndigheten nér, som i aktuellt mal, det anfors att uppgifterna inte dr

korrekta (jfr Kammarritten i Jonkdpings dom i mal nr 981-11). Kommunen
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har dessutom med enkelhet kunnat kontrollera anbuden genom att jimfora
kraven med bifogade produktblad och varuprover. Upphandlingen ska
dérfor réttas i enlighet med 20 kap. 6 § LOU.

Till stod for sin ansékan har Grolls gett in mailkonversationer med
tillverkarna Sandryds och Matterhorn, samt utdrag fran tillverkarnas
hemsidor med specificerade uppgifter for de produkter Ekdahl och Jovab
erbjudit under p. 1.4, 1.8 och 1.9.

Kommunen

Skene och Grolis har inte lidit ndgon skada eftersom deras anbud hamnat
forst pa fjarde respektive tredje plats. Deras ansdkningar ska dérfor skrivas
av. Det vinnande anbudet fr&n Ekdahl uppfyller alla stéllda krav och har
darfor varit kvalificerat f6r utvirdering. Upphandlingen avseende varugrupp
1 och 2 ska dérfor fa avslutas. Om det framkommer att Ekdahls anbud pa

nagot sitt inte uppfyller alla stillda krav ska en ny utvirdering fa goras.

Ekdahls

Plagget som offererats for p. 1.4 levereras med reflex vilket framgar av
inldmnat varuprov. Parkasen finns i efterfrigade storlekar och det stér inte i
tillverkarens produktbeskrivning att det 4r en dam eller en herrmodell.
Justeringsmdjligheterna medfor att den kommer passa utmérkt dven for
damer. Det stir ingenstans att det ska vara dammodell, utan endast “parkas

fér dam”.

Vad giller p. 1.8 och 1.9 stér det enbart i forfragningsunderlaget att
jackorna ska ha "bréstfickor”, och de offererade plaggen har en pé utsidan
och en pé insidan. Angéende EN 343 klass 3 uppfyller produkterna dessa

krav enligt leverantdren och &r ddrmed godkinda. Det krivs inte att de &r
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certifierade. En jacka som finns i storlekarna XS-XXXL och gér att reglera
pé flera stéllen &r en jacka av unisex-karaktir. En strikt herrjacka &r en jacka

med storlek C46 och uppét.

Eftersom deras anbud uppfyller samtliga stéllda krav i upphandlingen ska

anstkan om dverprévning avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsriittens prévning utgor en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser i 4

kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om
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overprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begriinsas till de grunder som parten aberopar (jfr RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas 4r det inte
tillrickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

En forutsittning for att forfragningsunderlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella leverantérer kan vara
sikra pd att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppritthalls under
hela forfarandet och kunna utga ifrén att kravet &r sa viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstéar fran att limna ett
anbud samt att en upphandlande myndighet méste se till att de krav som
stélls dr proportionerliga i forhallande till féremélet med upphandlingen (jfr

HFD 2016 ref. 37).

Utredningen

I forfragningsunderlaget avseende varugrupp 1 och 2 anges bl.a. féljande.

1.8 Skaljacka, dam

Utformning: Skaljacka typ “tre i ett” for dam
”Varm” modell
Funktionsmaterial
Dragkedja fram
Vindtét
Vattentiit
Andasfunktion
Avtagbar huva
Sidfickor
Brostfickor
Armficka
Ej samma som 1.9 utan skall vara en dammodell

Material: Funktionsmaterial och i §vrigt ldmpligt material

Farg: Svart
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Storlekar:

Tviitt:

Tryck:
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C34, C36, C38, C40, C42 samt C44
Godkind enligt EN 343 klass 3
Skall klara tvitt i 40 grader celsius.

Tryckt med Varbergs kommuns logotype som standard
(Skall ingé i pris)

Tryckt med Varbergs omsorgs ordmiérke som tillval
(enligt offererat pris)

Varuprov limnas till Varberg kommun: Ja, Storlek C38, en styck

1.9 Skaljacka, svart, dam och herr

Firg:
Storlekar:

Klassning;
Tvitt:

Tryck:

[...]

Skaljacka typ “tre i ett” for dam och herr
”Varm” modell

Funktionsmaterial

Dragkedja fram

Vindtit

Vattentit

Andasfunktion

Avtagbar huva

Sidfickor

Brostfickor

Armficka

Ej samma som 1.8 utan skall vara av ”Unisex”-karaktér

Funktionsmaterial och i Svrigt lampligt material
Svart

S, M, L, XL, XXL samt XXXL,

Godkind enligt EN 343 klass 3

Skall klara tvitt i 40 grader celsius.

Tryckt med Varbergs kommuns logotype som standard
(Skall ingd i pris)

Tryckt med Varbergs omsorgs ordmérke som tillval
(enligt offererat pris)

Varuprov limnas till Varberg kommun: Ja, Storlek M, en styck

I Fragor och svar, som upprittats under anbudsforfarandet framgar bl.a.

foljande.

Publik frdga nr 25:

1.8 Skaljacka — Hur viktigt #r klassningen om samtliga plaggfunktioner

uppfylls?

Publikt svar frdn Varbergs kommun:
- Klassning "Godkénd enligt EN 343 klass 3” giiller.

7658-17
7700-17

10
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Forvaltningsrittens bedomning

Skenes ansokan

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ett ingripande enligt LOU
kriver savil att den stkande anbudsgivaren har lidit skada som att detta
beror pa att den upphandlande myndigheten brutit mot bestdmmelserna i
LOU. Innan ritten ta stillning till om upphandlande myndighet har gjort fel,
ska dédrfor en provning géras av om s6kanden kan pévisa ndgon form av
skada.

Skene har rangordnats som nummer fyra i den aktuella upphandlingen.
Aven om kommunen har brutit mot de grundliiggande principerna i LOU,
kan Skene ddrmed inte anses ha lidit ndgon skada eftersom Grolls, vars
anbud inte ifrdgasatts, rangordnats fore och enbart en leverantér ska
kontrakteras. Aven vid en utvirdering utan bade Ekdahls och Jovabs anbud
skulle darfor Skene inte kunna antas som leverantdr. Skenes anstkan ska
dérfor avslas redan pd denna grund. Det saknas didrmed skél for att bedoma

de fel i upphandlingen som Skene har gjort géllande.

Grolls ansékan

Grolls anbud rangordnades som nummer tre efter Ekdahls och Jovabs i den
aktuella delen av upphandlingen. Vid en utvérdering utan Ekdahls och
Jovabs anbud skulle Grolls dérfor kunna antas som leverantdr. Grolls far
ddrmed anses ha visat att bolaget har eller kan komma att lida skada av

eventuella brister i upphandlingen.
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Fragan i malet dr d& om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa
grund av att kommunen har utvérderat Ekdahls och Jovabs anbud trots att

dessa, enligt Grolls, inte uppfyller samtliga krav i upphandlingen.

Grolls har bl.a. gjort géllande att bade Ekdahls och Jovabs offererade
produkter avseende p. 1.8 och 1.9 inte uppfyller de uppstillda kraven pa
klassning genom att inte vara godkénda enligt EN 343 klass 3. Till stod for
detta har Grolls gett in mailkonversationer varigenom de aktuella

tillverkarna bekriftat att produkterna inte dr EN 343 klass 3-certifierade.

Kommunens instéllning #r att anbudet fran Ekdahl uppfyller alla stéllda
krav. Ekdahl har f6r egen del anfort att leverantrerna angett att produkterna
ar godkéinda enligt EN 343 klass 3 genom att de uppfyller samma krav, och
att upphandlingen inte stéller ndgot uttryckligt krav pd produkterna dven

maste ha en sédan certifiering.

Forvaltningsritten delar Grolls uppfattning om att forfragningsunderlaget
stiller krav pa att offererade produkter avseende p. 1.8 och 1.9 ska vara
certifierade enligt EN 343 klass 3. Att det aktuella kravet pa klassning i

p. 1.8 dr obligatoriskt framgar av kommunens publika svar pa fraga nr 25
som ldmnats under upphandlingen. Enligt férvaltningsrétten &r det utifran
detta svar uppenbart att samma krav i p. 1.9 ocksé ska ses som obligatoriskt.
Eftersom Grolls visat att varken Ekdahls eller Jovabs offererade produkter
for p. 1.8 och 1.9 dr EN 343 klass 3-certifierade, stdr det klart att deras
anbud inte uppfyller upphandlingens samtliga obligatoriska krav. |

Kraven pd EN 343 klass 3 under p. 1.8 och 1.9 har angetts pa ett sddant sétt
att potentiella leverantdrer har getts anledning att forutsitta att klassningen
av produkterna varit viktigt f6r kommunen. Klassningskraven har en
adekvat koppling till Eindamélet med upphandlingen och kan inte i sig anses

oproportionerliga. Genom att ta upp Ekdahls och Jovabs anbud till
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utvirdering trots att dessa inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen.
Mot bakgrund av denna beddmning saknas skil att préva dvriga av Grolls

anférda grunder for sin talan.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser att det finns forutséttningar for ingripande med stéd
av LOU da kommunen har brutit mot bestdmmelserna i LOU p4 ett sddant
sétt att Grolls har eller riskerat att lida skada. Den brist som konstaterats kan
inte anses ha péverkat det konkurrensuppstkande skedet. Det dr dirfor
tillrackligt att den aktuella upphandlingen rittas pa s siitt att en ny
anbudsutvérdering avseende varugrupp 1 och 2 i upphandlingen genomfors
varvid Ekdahls och Jovabs anbud inte ska beaktas da de inte uppfyller

samtliga obligatoriska krav. Grolls anstkan ska ddrmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Radman

Foéredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Johan Gustafson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fi till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens avgérande hat 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvats- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsoryningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






