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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Lantmiteriet genomfor en upphandling av ramavtal av IT-konsulttjanster

~avseende ledning och styrning (diarienummer 104-2010/1516). Genom
- i:tilldelningsbeslut daterat den 1 oktober 2010 har 4tta leverantdrer antagits.

- Sedan B3IT Management AB (B3IT), som inte antogs, begért 6verprév-

ning av upphandlingen har férvaltningsritten den 11 oktober 2010 forord-

nat att upphandlingen inte far avslutas innan annat har beslutats.

B3IT yrkar att forvaltningsratten forordnar om réttelse genom att en ny
utvirdering av bolagets anbud ska genomforas samt anfor bl.a. foljande.
Under punkt 6 i forfragningsunderlaget framgar avseende prisuppgifter att
anbudsgivare ska ange takpris f6r konsultarvode for samtliga kompetens-
nivaer, totalt resetilligg och antal konsulter som kan erbjudas utan resetill-
lagg. Av punkt 7 i forfragningsunderlaget framgéar vidare att det anbud med
lagst pris enligt uppgifterna i bilaga 5 kommer att antas enligt en angiven
berikningsgrund. P4 prisbilagan anges i rubriken att konsulter utan resetill-
lagg inte far dverstiga begért antal. Det framgar dock inte av forfrAgnings-
underlaget att det skulle finnas nagot begért antal. Istédllet framgér dér en-
dast att anbudsgivarna ska ange antal konsulter som kan erbjudas utan re-
setilligg. B3IT erbjod fem konsulter for kompetensniva tvéa och 15 konsul-
ter for kompetensniva tre. I anbudsutvarderingen har Lantméteriet sam-
manstillt samtliga anbudsgivares offererade pris och antal konsulter.
Lantmiteriet har dragit ner B3IT:s antal offererade konsulter utan resetill-
lagg till tva for kompetensniva tva och tre. Det ska noteras att tva andra
'anbudsgivare offererat flera konsulter utan resetilldgg utan att Lantmiteriet
justerat deras siffror. Om inte Lantmdteriet felaktigt &ndrat B3IT:s antal
offererade konsulter utan resetilligg skulle bolaget ha erhéllit det basta
jamforelsetalet. Upphandlingen strider mot kravet pé likabehandling, f6rut-

sdagbarhet och transparens.
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Lantmiteriet motsitter sig bifall till ansdkan om éverprévning och anfor
bl.a. foljande. P& rad 1 i bilaga 5 — prisbilaga anges att antalet konsulter
utan resetillagg inte far 6verstiga begért antal. Av upphandlingsunderlaget
framgar med all tydlighet antalet konsulter som efterfrdgas pa respektive
niva samt hur ménga av dessa som kan erbjudas utan resetilligg. Lantmé-
teriet har i detta avseende inte brutit mot transparensprincipen. Vad géller
B3IT:s papekande om att andra anbudsgivare offererat 6vertaliga konsulter
s& forandras inte slutresultatet &ven om utvérderingen gérs om da dessa
inte offererat resetilligg. Det &r helt orimligt att “rdtta felet” som B3IT
menar i sin inlaga genom att vid utvérderingen ta hinsyn till B3IT angivna
antal konsulter utan resetilldgg. I sddant fall blir slutsumman den felaktiga
430 kr istéllet f6r den korrekta 5 550 kr. Det &r ett helt felaktigt utvérde-

ringspris och inte jamférbart med ovriga anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r dels om forfragningsunderlaget ar transparent savitt avser
fragan hur takpriser beriknas om sé bedoms vara fallet om Lantméteriet
foljt forutsitiningarna 1 forfrdgningsunderlaget vid utvirderingen av dessa

takpriser.

Forfragningsunderlaget mm

Lantmiteriet har genomfort en upphandling av IT konsulttjanster i form av ram-
avtal med andra konkurrensutsittning. Avsikten har varit att teckna avtal med atta
leverantorer. Ramavtalspriserna dr takpriser i den fornyade konkurrensutsittning-

en{p2)

Under p 6 ¢ “prisuppgifter” anges foljande.” Anbudsgivare skall i Bilaga 5 — Pris-

bilaga ange foljande:

i

takpris for konsultarvode for samtliga kompetensnivaer

1

totalt restilligg

¥

antal konsulter som kan erbjudas utan resetilligg.
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Det av Lantmiteriet angivna antal konsulter som skall kunna erbjudas Gévlekon-
toret 4r ett skallkrav. De anbudsgivare som ej uppfyller angivet kapacitetskrav gér

ej vidare i utvdrderingen och utesluts ddrmed ur upphandlingen.”

Under p 7 ”Utvidrdering” anges foljande.
For att anbudet ska kunna utvirderas ska Bilaga 5 —Prisbilaga fyllas 1 och bifogas
anbudet. Endast gulmarkerade omraden ska fyllas i. /.../Vid utvirderingen kom-
mer anbud med lingsta pris att antas enligt uppgifter i bilaga 5 och nedanstiende
berdkningsgrunder.

a. For varje kompetensniva summeras totalkostnaden for antaget antal kon-

sulter [*inkl totalt resetilldgg exkl ev boendekostnad]
b. Direfter summeras totalkostnaderna for samtliga kompetensnivaer till ett

utvarderingspris

I bilaga 5 anges generellt att antal “konsulter utan resetillagg™ inte fir 6verstiga
begirt antal. For varje kompetensnivéd anges sedan ”Antal konsulter som skall
kunna erbjudas till Lantmiteriets huvudkontor i Gavle vid en och samma tid-
punkt” , varvid en konsult angivits for niva ett och tva konsulter for niva tva re-

spektive niva tre.

Av de fragor och svar som inkommit under anbudsridkningstiden anknyter fraga
nio till prisbilaga 5. Fragan lyder * Ska man ldmna in en prisbilaga som técker
alla roller, eller forvintas man vi ldmna en prisbilaga per roll? Foljdfrigan blir d&
om kravet pa antal konsulter giller per roll eller totalt for alla roller?” Lantmaéteri-
et har svarat enligt foljande ” Pris skall anges for respektive kompetensnivé i en-
lighet med bilaga 5 och punkten 6c¢ i anbudsforfrdgan. Krav pa antal konsulter

giller f6r respektive kompetensniva.”

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett

likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upphandlingar pé ett dppet sitt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.
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Av 16 kap. 5 § samma lag foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan konuna att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan ritielse har

gjorts.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Av prisbilaga 5 framgar att anbudsgivaren inte far offerera fler konsulter
utan resetilldgg 4n begirt antal. Lantméteriet har ocksé 1 nimnda prisbilaga
i den forsta rutan for respektive niva angett det antal som ska kunna erbju-
das vid en och samma tidpunkt. Enligt férvaltningsrittens uppfattning hade
det nu aktuella missf6rstandet helt kunnat undvikas om denna information
dven ldmnats 1 den ruta som som just avser ~antal konsulter som anbudsgi-
varen kan erbjuda UTAN resetilldgg™. I det nu aktuella fallet kunde an-
budsgivaren sjalv fylla i aktuellt antal i sistndmnda ruta, vilket torde forkla-

ra missforstandet.

Lantmiéteriet har ocksa fatt fragor under anbudsridkningstiden som avser
just prisbilaga 5 varvid lantmiteriet ytterligare betonar att fraga &r om
“krav pa antal konsulter”. Vidare fortjédnar det sérskilt att noteras att Lant-
maéteriet i férfragningsunderlaget angett hur sjédlva utvérderingen ska
genomforas och att resetilligget kommer att beaktas vid utvirderingen av
takpriset. Mot bakgrund av detta, och med hénsyn till den angivna be-
gransningen av antalet konsulter som anges 1 prisbilaga 5, finner forvalt-
ningsritten att det med en tillrdcklig grad av tydlighet framgér att offererat
antal konsulter utan resetilldgg inte kan dverstiga tvad inom de kompetens-
nivaer som #r aktuella 1 malet 1 de fall resetillagg offereras. Forvaltnings-
ritten finner darfor att fragningsunderlaget inte kan anses sté i strid med
principen om Sppenhet och transparens nar det giller frdgan om hur takpri-
ser berdknas. Med hénsyn till att B3IT:s inte har ldmnat anbud 1 enlighet

med de férutsdttningar som angivits 1 forfrdgningsunderlaget och réttelse
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inte kan genomf6ras utan att likabehandlingsprincipen ¢vertrads saknas
forutsittningar for forvaltningsritten att forordna om réttelse. Lantmiteriet
har enli gt forvaltningsrittens beddmning inte brutit mot likabehandlings-
principen vid sin utvdrdering. Den omsténdigheten att Lantmiteriet godta-
git att andra anbudsgivare, som inte offererat resetillagg, angett flera kon-
sulter féranleder inte forvaltningsritten att géra annan bedémning, da detta
inte synes péverka resultatet. Forutsittningar att bifalla B3IT:s ans6kan om

dverprovning foreligger ddrmed inte.
Huy overklagar, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

(N
Karin Forslund Johansson

Radman



