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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfdr en upphandling, genom ett Sppet
forfarande enligt LOU, av Shell-garments 08 (dnr 364269-A1829517). 1
tilldelningsbeslut avsint den 19 april 2012 beslutade FMV att inga avtal
med annan anbudsgivaré dn UNIFEQ Europé Sp. z 0. o (Unifeq).

Unifeq anstker om dverprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa s siitt att bolagets anbud utvirderas. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

FMYV bestrider bifall till anstkan.

PARTERNAS TALAN

Unifeq anfor till stéd for sin talan bl.a. féljande.

Felaktig diskvalificering

[ forsta hand goérs gillande att bolagets anbud felaktigt har diskvalificerats
och att det borde ha utvirderats i upphandlingen. Bolaget har limnat in
samtliga hahdlingar i enlighet med anbudsinfordran och uppfyller samtliga
obligatoriska krav, inklusive krav avseende bevis pa den ekonomiska still-
ningen. Unifeq &r ett polskt dotterbolag till det kinesiska bolaget Ningbo
Evergreen Guotai Group Co. Ltd. (Ningbo) och ingér siledes i koncernen.
I upphandlingen har FMV specifikt begirt ett intyg frén en auktoriserad
revisor utvisande att Unifeq ingér i koncernen. Unifeq har lamnat in ett

sadant intyg.

Enligt punkten 9.5 i forfrigningsunderlaget under scenario 2 stills krav pa

att ett bolag ska vara avtalspart och att det inom koncernen ska ha funnits




FORVALTNINGSRATTEN DOM 9029-12
I STOCKHOLM : '
Allminna avdelningen

en arsomsittning om atminstone 60 000 000 SEK under dtminstone ett av

de tva senaste reviderade ridkenskapsaren. Nagot krav pa att anbudsgivaren

(avtalsparten) ska ha varit etablerad i minst tva ér har inte stéllts i forfrag-

ningsunderlaget.

En leverantdr som vid en upphandling inte sjilv uppfyller kvalificerings-
kriterier fir vid behov och niir det giller ett visst kontrakt dberopa andra
foretags ekonomiska kapacitet (jfr 11 kap. 12 § LOU). Av EU-domstolens
praxis, bl.a. i malet C-176/98 Holst Italia, framgar att en leverantdr har rétt
att hiinvisa till en extern enhets resurser oavsett deras juridiska anknytning.
En forutsittning #r att leverantoren kan bevisa att den har tillgang till den
externa enhetens resurser under hela kontraktsperioden. Ett dotterbolag
maste darfor presentera ett dtagande fran sitt moderbolag for att kunna till-

godorikna sig moderbolagets resurser.

Unifeq har i upphandlingen hénvisat till sitt moderbolags ekonomiska ka-
pacitet och ldmnat in ett juridiskt bindande atagande som visar att moder-
bolaget atar sig att limna garanti. Moderbolaget har vidare garanterat full-
gorelse av det aktuella kontraktet. Unifeq har ocksé ldmnat in ett dtagande
som visar att bolaget kommer att férfoga 6ver nddvandiga resurser nér
kontraktet ska fullgéras. De aktuella dtagandena frdn moderbolaget méste
godtas i upphandlingen. Genom att Unifeq &beropat sitt moderbolags re-

surser har bolaget uppfyllt stéllt krav avseende ekonomisk stéllning.

Krav pd den ekonomiska stiillningen

I andra hand gors giéllande att upphandlingen ska goras om eftersom ut-
formningen och tolkningen av kravet pa den ekonomiska stillningen har en
diskriminerande effekt. Det strider dérfor mot de grundléggande principer

om icke-diskriminering och likabehandling som giller for all offentlig



4
FORVALTNINGSRATTEN DOM : 9029-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

upphandling. Vidare #r kravet, s som det nu forefaller ha tolkats av FMYV,

oproportionerligt.

Skada

I upphandlingen har FMV valt ldgsta pris som utvirderingsgrund och ram-
avtalet ska ingds med en anbudsgivare. Unifeq har erbjudit ldgsta pris och
skulle ratteligen tilldelas kontraktet. Eftersom bolaget diskvalificerats i

strid med LOU har det gétt miste om ett viktigt uppdrag.
FMYV anfor till stod for sitt bestridande bl.a. foljande.

Den leverantdr som tilldelats upphandlingen uppfyller samtliga i anbudsin-
fordran stillda krav och har i enlighet med anbudsutvérderingen avgivit det
biista anbudet. Unifeq har inte lidit och kan inte komma att lida skada ef-

tersom bolaget inte uppfyller kraven i anbudsinfordran.

Mot bakgrund av att upphandlingen beloppsmassigt beréknats uppga till
100 miljoner SEK har FMV uppstillt kvalificeringskrav avseende bl.a.
anbudsgivares ekonomiska kapacitet i syfte att undvika tidigare negativa
erfarenheter av bristande kontraktsuppfyllelse. FMV ifragasitter inte att
Ningbo har varit etablerade i minst tva ar och fSretaget uppfyller ifrdgava-
rande krav savitt giller drsomséttning. Det dr dock Unifeq som avgivit an-
bud och bolaget pabérjade sin verksamhet den 25 mars 2011. Bolaget har
foljaktligen inte varit etablerat i minst tva ar och innefattas inte i de senaste
tva arens reviderade drsredovisningshandlingar for Ningbo-koncernen. .

Unifeq uppfyller dérfor inte stéllt kvalificeringskrav.

Diskvalificeringen strider inte mot principerna om likabehandling och
icke-diskriminering. Tvirtom skulle ett godkénnande av Unifeq inneburit

att andra anbudsgivare diskriminerades och inte behandlades likvirdigt
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eftersom uppstillda krav sévitt &rsomsittning géller samtliga anbudsgivare

i samtliga scenarier.

UTREDNINGEN

I Anbudsinfordran (forfragningsunderlaget) anges, savitt nu &r aktuellt,
foljande.

9.5 Requirements regarding Tenderer's financial standing
fo.d
The Tenderer/s shall fulfil one of the following scenarios described below.

Scenario 1 One company as contracting party (Contractor) to FMV. The con-
tracting party shall have a turnover of at least 60 000 000 SEK or
equivalent in other currencies during at least one of the two pre-
vious audited financial years. Furthermore the contracting party
shall have an equity ratio (equity/total assets) of at least 15% and
a quick ratio (current assets reduced with inventories/current lia-
bilities) of at least 100%. All three criteria shall be fulfilled dur-
ing the same financial year.

Scenario 2 One company as contracting party (Contractor) to FMV. Within a
group of companies (Concern) there shall be a turnover of at least
60 000 000 SEK or equivalent in other currencies during at least
one of the two previous audited financial years. Furthermore there
shall be an equity ratio (equity/total assets) of at least 15% and a
quick ratio (current assets reduced with inventories/current liabili-
ties) of at least 100%. All three criteria shall be fulfilled during
the same financial year.

Scenario 3 One company as contracting party (Contractor) to FMV. Several
companies can form a new company (a legal entity, here named
"Company X"), as a contracting party, who will sign the Contract
with FMV, To secure "Company X's" capabilities, the owners of
"Company X" together must have a turnover of at least 60 000
000 SEK or equivalent in other currencies. Furthermore shall the
owners of "Company X" shall have an equity ratio (equity/total
assets) of at least 15% and a quick ratio (current assets reduced
with inventories/current liabilities) of at least 100%. All three cri-
teria shall be fulfilled during the same year. Different financial
years can be used by each of the owner's to "Company X". For
example, one company can use its figures from 2009 while anoth-
er company can use figures from 2010.

/.1
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9.5.1 Certificates regarding Tenderer's financial standing

The Tenderer shall prove that it fulfils the requirements above by submitting
the following written evidence:

Tenders for Scenario 1

A written statement from an authorized accountant or equivalent. The state-
ment shall in addition include the signatory's name, address, telephone number
and email address or fax number as applicable. FMV shall for verification pur-
poses have the opportunity to communicate with the authorized accountant or
equivalent in the Swedish or English language. FMV shall also for verification
purposes be entitled to request audited annual reports for the two previous fi-
nancial years or alternatively reports from an official credit rating institute for
the two previous financial years. The Tenderer shall in the tender state the pre-
ferred alternative. The request reports shall be delivered at FMV premises
within seven (7) days after FMV request.

Tenders for Scenario 2

A written statement from an authorized accountant or equivalent for the group
of companies (concern). The statement shall in addition include the signatory's
name, address, telephone number and email address or fax number as applica-
ble. FMV shall for verification purposes have the opportunity to communicate
with the authorized accountant or equivalent in the Swedish or English lan-
guage. FMV shall also for verification purposes be entitled to request audited
annual reports for the two previous financial years for the group of companies
(concern) or alternatively reports from an official credit rating institute for the
group of companies (concern) for the two previous financial year. The Tender-
er shall in the tender state the preferred alternative. The request reports shall be
delivered at FMV premises within seven (7) days after FMV request. A legally
binding "Letter of Intent" that verifies that the parent company will submit a
parent guarantee in accordance with clause "PARENT/ PERFORMANCE
GUARANTEE', if the Tenderer is awarded the Contract, shall be submitted
with the tender. The "Letter of Intent" shall be signed by person/s that is/are
authorized to legally bind the parent company. A registration certificate verify-
ing the authorization of the person/s shall be submitted.

Tenders for Scenaﬁo 3

Annual reports including the audit report for the two previous financial years
or alternatively reports from an official credit rating institute for the two previ-
ous financial years for all involved companies. FMV can also accept an extract
in Swedish or English from the annual reports including income statement,
balance sheet and audit reports verified by an authorized accountant or equiva-
lent. Please note that the submitted reports or extracts shall be from the two
previous audited financial years. To be valid as documentation, during the
evaluation phase, FMV cannot accept audited annual reports or extracts older
than from a date during 2009 (end of accounting period), for example 2009-
06-30.
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A legally binding "Letter of Intent" that verifies and guarantees that Company
"X" will be established by the undersigned companies shall be submitted. The
participating companies shall in the "Letter of Intent" guarantee that Company
"X" will be established at the latest within five (5) days after FMV has taken a
decision concerning the award of the contract. The "Letter of Intent" shall in
addition state that all the undersigned and involved companies will - if the
Contract is awarded to Company "X" - individual submit performance guaran-
tees in accordance with clause "PARENT/ PERFORMANCE GUARANTEE'. 4
representative for Company "X" that can legally represent and bind the partic-
ipating companies shall be stated in the "Letter of Intent". The "Letter of In-
tent" shall be signed by person/s that is/are authorized to legally bind the re-
spective company. A registration certificate verifying the authorization of the
person/s shall be submitted.

DOMSKAL

Friga i mélet ir om den upphandling som genomférs av FMV, pa de grun-
der som Unifeq gor gillande, strider mot ndgon bestdimmelse eller grund-
liggande princip f6r upphandling och om detta i sddana fall har medfort att
Unifeq lidit eller kan komma att lida skada. Om sa ér fallet ska ritten enligt
16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Unifeq gor bl.a. géllande att bolagets anbud uppfyller de obligatoriska krav
som stills i forfrigningsunderlaget rérande anbudsgivares finansiella still-

ning och att anbudet d#rfor inte borde ha diskvalificerats.

Enligt punkten 9.5 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren i friga om
finansiell stéllning uppfylla ett av tre scenarier. Vad giller scenario 2 stélls
krav pa att ett foretag dr avtalspart. Vidare krévs bl.a. att det inom en kon-
cern ska ha varit en drsomséttning om minst 60 000 000 kr under at-
minstone ett av de tva senaste reviderade rikenskapsaren. De finansiella
krav som stills ror saledes den koncern som anbudsgivaren ingdr i. Nagot
krav p4 att anbudsgivaren ska ha varit etablerad och ha ingétt i koncernen i
ett visst antal ar gar dock inte att utlédsa av forfragningsunderlaget. Det

framgér inte heller nigot krav pa att anbudsgivaren ska ha haft en viss ars-
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omsittning betriffande scenario 2, till skillnad fran vad som é&r fallet for
anbud enligt scenario 1. I detta sammanhang noteras att det i punkten 9.5.1
i forfradgningsunderlaget anges att anbud i scenario 2 ska innehélla en av-
siktsforklaring som visar att moderbolaget kommer att limna en moderbo-
lagsgaranti for det fall att anbudsgivaren tilldelas avtalet. Liknande krav pa
garantier finns inte for det scenario dér det krévs att anbudsgivaren har haft

en viss arsomsittning.

Forvaltningsritten finner att det inte har framkommit annat 4n att Unifeq
ingér i den koncern dér Ningbo dr moderbolag. Vidare har det inte ifraga-
satts att Ningbo uppfyller de ekonomiska krav som stélls under scenario 2 i
punkten 9.5 i forfragningsunderlaget. Eftersom Unifeq dven har ldmnat in
de handlingar som krivs enligt punkten 9.5.1 i forfragningsunderlaget an-
ser forvaltningsritten att bolaget uppfyller de obligatoriska krav som stillts
rérande anbudsgivares finansiella stdllning for scenario 2. FMV har dér-
med genom att felaktigt diskvalificera Unifeqs anbud brustit i upphand-
lingsforfarandet. Eftersom Unifeq dérigenom lidit eller kan komma att lida

skada &r forutséttningarna for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU uppfylida.

Eftersom den brist som konstaterats endast har paverkat det skede da prov-
ning av leverantdr och anbud sker dr det tillrdckligt att upphandlingen rét-
tas pa sa sitt att Unifeqs anbud utvirderas (jfr RA 2005 ref. 47). Unifeqs

ansokan ska dérfor bifallas i enlighet med detta.

Vid denna beddmning finner forvaltningsritten inte skl att prova de 6v-

riga invindningar som Unifeq anfort i sin ansdkan om 6verprévning.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

Anna Lonnestav
Rédman
Foéredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Jonas Sunding.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och

. posttjanster fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




