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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Assemblin Ventilation AB:s ans6kan om

ingripande enligt LOU.
Dok.Id 521156
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Landskrona stad och 6vriga upphandlande myndigheter (motparterna)
genomfor en samordnad upphandling av ramavtal avseende ventilations-
service och installation (dnr 2019/128). Upphandlingen genomftrs enligt
reglerna om 6ppet forfarande i LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud
har motparterna beslutat att anta anbuden fran Caverion Sverige AB
(Caverion), NE Installation AB och VEAB Ventilation Entreprenad i
Helsingborg AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Assemblin Ventilation AB (Assemblin) ansdker om dverprévning av upp-
handlingen. Assemblin yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas och i

andra hand att den ska g6ras om.

Assemblin anfor bl.a. f6ljande. Vid granskning av Caverions anbud fram-
kom att bolaget offererat 0 kr/tim. for arbetsledning. Motparterna ansag att
bolagets timpris for arbetsledning var onormalt lagt och bad dérfor Caverion
om en forklaring till det offererade timpriset. Motparterna fick da svaret att
Caverion inte anvénder arbetsledning eftersom deras tekniker dr si seniora
att de sjélva utfor arbetsledningen. Denna forklaring accepterade inte mot-
parterna, som i en ny fraga klargjorde att arbetsledning kommer att avropas i
upphandlingen. Motparterna krivde saledes alltjamt en forklaring till priset
for arbetsledning frdn Caverion. P4 motparternas nya fraga svarade
Caverion att de stod kvar vid det offererade priset 0 kr/tim. for arbets-

ledning.

Av anbudsinbjudan och motparternas svar till Caverion framgar tydligt att
det var en forutséttning i upphandlingen att momentet arbetsledning ska ut-

foras och prissittas av leverant6ren samt att arbetsledningen ska utvérderas



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8065-19 m.fl.

I MALMO
Avdelning 1

av motparterna. Ett pris om 0 kr/tim. kommer aldrig att ticka den kostnad
som en leverantdr har for att utfora tjinsten i friga, oavsett vem som utfor
tjinsten. En anbudsgivare som ldmnar ett sédant anbud &r silunda skyldig
den upphandlande myndigheten en ganska avancerad ekonomisk motivering
for sin prissittning. Caverion har inte ldmnat nigon som helst ekonomisk
forklaring till hur bolaget kan béra detta onormalt 13ga pris i sin verksamhet.
Caverion svar om att deras tekniker kan arbetsleda sig sjdlva &r inte en
forklaring till priset 0 kr/tim. for tjéinsten arbetsledning. Déremot visar
Caverions svar att motparterna, om de hade velat géra en utvirdering

i vilken anbudsgivarna behandlades lika, borde ha utvérderat Caverions
offererade timpris fr tekniker nir de bedomde bolagets offererade timpris

for arbetsledning.

Eftersom Caverion inte har avgett en tillfredsstillande forklaring till det pris
om 0 kr/tim. som offererats for de arbetsledande moment som ska utforas i
uppdraget skulle motparterna ha frkastat Caverions anbud i enlighet med
16 kap. 7 § LOU. Assemblins anbud hade fjirde ligsta anbudspris och
skulle, vid ett korrekt forkastande av Caverions anbud, ha tilldelats ett
ramavtal i upphandlingen. Assemblin riskerar sdlunda att lida skada av

motparternas felaktiga antagande av Caverions anbud.

Vidare tolkar Assemblin motparternas yttrande i verprévningsprocessen
som att en anbudsgivare hade m&jlighet att tolka kravet i upphandlingen och
utforma tjéinsten och yrkesrollerna i uppdraget “efter eget huvud”. Om
Assemblin hade forstétt att detta var en mdjlighet sa hade Assemblin velat
laimna anbudspriser och utforma roller i upphandlingen pd ett annat sétt.
Motparternas tolkning av upphandlingsunderlaget var inte forutsebar. Om
det var den tolkning som motparterna avség skulle goras si anser Assemblin
att anbudsinbjudan har varit s3 otydlig att upphandlingen méste géras om, sd

att alla anbudsgivare fr en chans att fundera pd sitt behov av att
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offerera/nyttja de olika tjénsterna/rollerna/arbetsmomenten i uppdraget och

vilken prisséttning man vill offerera for dessa.

Motparterna anser att ansékan ska avslds och anfor bla. fljande.
Assemblin skriver att motparterna inte accepterade Caverions forklaring till
lamnat timpris om 0 kr for arbetsledning. Detta dr inte en korrekt tolkning.
Motparterna har accepterat svaret, men begirt att Caverion ska bekrifta

att man kommer att uppfylla kraven. Motparterna har inte krivt ndgon
ytterligare forklaring till priset for arbetsledning eftersom den forklaring

som gavs kan bedomas uppfylla de villkor som anges i 16 kap. 7 § 2 LOU.

Vidare fér framstillas att det inte finns ndgot hinder frin att limna ett
anbudspris om 0 kr sé linge en ndjaktig forklaring kan ges. Caverion har
forklarat att arbetsledare inte behvs och didrmed behdver man inte ta betalt
for tjinsten. Motparterna kan inte stiilla krav p4 att ett pris pé en viss niva
méste limnas. En tjénst som inte behdvs, eller behdvs i mycket begrinsad
omfattning, kan sjélvfallet prissittas till 0 kr. Vidare tycks Assemblin anse
att motparterna skulle ha &ndrat i Caverions anbud genom att kigga in tim-
kostnader for tekniker i ruta avsedd for timkostnader for arbetsledning.

Motparterna kan sjdlvfallet inte &ndra i ett inlimnat anbud.

Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att timpriser ska anges i
anbudet. Vilka priser som anbudsgivarna viljer att limna star dem fritt,
saledes #ven ett pris om 0 kr. Férfrdgningsunderlaget &r fullstéandigt klart

och entydigt p& denna punkt. Skil f5r omgdrning foreligger siledes inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligf 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pé talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller fér avslutas forst efter rittelse gjorts.

Vid verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar upp.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Assemblin gor primért géllande att Caverion inte pa ett tillfredsstéllande sétt

har forklarat det lga timpriset for arbetsledning.

Av 16 kap. 7 § LOU framgér bl.a. foljande. Om ett anbud forefaller vara
onormalt 1agt, ska den upphandlande myndigheten begira att leverantoren
frklarar det laga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet
om leverantéren inte pé ett tillfredsstéllande st har forklarat det ldga priset

eller kostnaden.

Caverion har i sitt anbud angett att timpriset fr arbetsledning &r 0 kr. Efter
motparternas begiran om forklaring till det laga priset har Caverion bl.a. an-
gett att bolagets tekniker har s& hg kompetens att de inte behdver ndgon
arbetsledning och att arbetsledarkostnaden darfor ingér i dvriga timpriser.

Sedan Caverion bekriftat att bolaget kommer att uppfylla kraven i
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forfragningsunderlaget har motparterna godtagit forklaringen gillande tim-

priset for arbetsledning.

En upphandlande myndighet har en stor frihet att avgora om anbudsgivarens
forklaring till sitt anbud ska anses tillricklig for att anbudet ska utvirderas
eller trots forklaringen forkastas. F Orvaltningsritten delar motparternas be-
ddmning att Caverion har limnat en rimlig och tillfredsstillande forklaring
till varfor bolagets timpris for arbetsledning &r 0 kr. Det har dirtill inte fram-
kommit att Caverions anbud i sin helhet skulle ha ett onormalt lagt pris.
Forvaltningsritten anser mot den bakgrunden att det var korrekt av mot-

parterna att utvérdera anbudet frin Caverion.

Caverion hévdar d4 i néista steg att motparternas tolkning av fSrfragnings-

underlaget har varit ofrutsebar.

De grundliggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att ett fSrfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat
att en leverantér pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Den upphandlande
myndighetens krav ska ha angivits p4 ett sétt som &r tillréckligt for att en
leverantdr med utgéngspunkt i forfrdgningsunderlaget ska kunna skapa sig

en bild av mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsritten beddmer att forfragningsunderlaget, i aktuella delar, ir
utformat pa ett sidant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgs-
fulla leverant6rer kan tolka uppgifterna pé samma stt. Det finns séledes

ingen grund for yrkandet om att upphandlingen ska géras om.

Mot denna bakgrund finner riitten sammantaget att Assemblin inte fSrmatt

visa att motparterna i den aktuella upphandlingen har agerat i strid med
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bestaimmelserna i LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna.
Skil for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger séledes inte.

Ansékan hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Marie Nilsson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6thandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gair tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank péa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingh avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller allts3 dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller fér
milet, se rutan lingst net p4 nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv férvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adtessen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstand géller det
overklagade beslutet. Darfor ér det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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